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1. Auftrag

Nach der Hochwasserkatastrophe 2021 wurde das Bundesministerium fur Digitales und Verkehr
(BMDV) mit dem Beschluss der Verkehrsministerkonferenz (VMK) vom 09./ 10. Dezember 2021,
TOP 6.8, gebeten, zum Thema Schadensbeseitigung nach Naturkatastrophen eine landeroffene Ar-
beitsgruppe einzurichten, die sich mit der Bewéltigung von Naturkatastrophen befasst. Die Gruppe
sollte insbesondere Uber Erfahrungen und Mdéglichkeiten der schnellen Schadensbeseitigung und
Verbesserung der verkehrlichen Lage beraten.

Das BMDV hat im Mai 2022 die landeroffene Arbeitsgruppe ,Erfahrungen und Mdéglichkeiten zur
Schadensbeseitigung nach Naturkatastrophen* eingerichtet. Die Arbeitsgruppe hat bis September
2023 sechmal getagt. Neben den Landern Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, dem Freistaat
Bayern und Freistaat Sachsen haben auch Vertreter der Autobahn GmbH des Bundes, der Deut-
schen Bahn AG / DB Netz AG sowie zeitweise des Eisenbahn-Bundesamtes an den Sitzungen teil-
genommen.

Die in der Arbeitsgruppe eingebrachten und diskutierten Erfahrungen der La&nder und Verkehrsin-
frastrukturunternehmen des Bundes fiir die Schadensbeseitigung nach Naturkatastrophen werden
mit dem vorliegenden Erfahrungsbericht zusammengefasst dokumentiert. Aufbauend auf den Er-
fahrungen gibt die Arbeitsgruppe zudem mit ihrem Bericht Empfehlungen fiir bewahrte Maf3nah-
men und Verbesserungsvorschlége.



2. Eingrenzung des Themas

Die Arbeitsgruppe hat sich mit Malinahmen zur Schadensbeseitigung nach Naturkatastrophen be-
fasst, die auf eine schnelle Wiederherstellung der Verkehrsinfrastruktur unmittelbar nach Scha-
densereignissen ausgerichtet waren. Der Begriff der Naturkatastrophen wurde fiir die Befassung in
der Arbeitsgruppe so eingegrenzt, dass es sich hier um Naturereignisse von Uberregionalem Aus-
mal in Abgrenzung zu regionalen Einzelereignissen handelt. Der Schwerpunkt des Erfahrungsaus-
tauschs lag dabei auf Hochwasser- und Starkregenereignissen. Daneben kénnen aber auch weitere
Unwetterereignisse, wie Sturm, Schnee, Frost- und Hitzeperioden sowie Waldbrénde ebenfalls zu
Schaden an der Verkehrsinfrastruktur fihren. Der Erfahrungsaustausch bezog sich auf den Land-
verkehr mit dem Schwerpunkt der Schadensbeseitigung an der Straf3en- und Schieneninfrastruk-
tur des Bundes und der Lander. Nicht betrachtet wurden Sturmfluten in Kistenregionen oder Aus-
wirkungen von Naturkatastrophen auf die See- und Binnenschifffahrt oder den Luftverkehr. In-
haltlich erfolgte eine Abgrenzung der MalRnahmen an der Verkehrsinfrastruktur zu den MalRnah-
men der Gefahrenabwehr. Hintergrund ist, dass fur die Gefahrenabwehr und Koordinierung der
Einsatzkrafte die Innenministerien der Lander zustandig sind. In Katastrophenféllen bestehen zwar
wichtige Schnittstellen zu Dritten, wie beispielsweise den Innenministerien der Lander, der Feuer-
wehr, dem Technischen Hilfswerk (THW) u. a,, deren MaBnahmenprofil ist aber klar zu unterschei-
den von den verkehrsbezogenen Malinahmen der Baulasttréger der Verkehrsinfrastruktur.

In Abgrenzung der drei Themen Gefahrenabwehr, schnelle Wiederherstellung sowie Wiederaufbau
und Resilienz lag der Fokus der Arbeitsgruppe auf der schnellen Wiederherstellung und Wiederbe-
fahrbarkeit der Verkehrsinfrastruktur unmittelbar nach dem Schadensereignis. Das Thema des
mittelfristigen nachhaltigen Wiederaufbaus und der Resilienz der Verkehrsinfrastruktur gegen-
Uber kinftigen Schadensereignissen wird parallel in einer weiteren landeroffenen Arbeitsgruppe
behandelt.



3. Erfahrungen und Malsnahmen

Es zeigt sich eine Bandbreite unterschiedlicher Erfahrungen und Maflnahmen zur schnellen Scha-
densbeseitigung nach Naturkatastrophen. Die schwersten Schéden an der Verkehrsinfrastruktur
wurden dabei in den letzten zwei Jahrzehnten durch Hochwasserereignisse verursacht. Hier gab es
neben der Flutkatastrophe vom Juli 2021, die in Gberwiegendem Male die Lander Rheinland-Pfalz
und Nordrhein-Westfalen, aber auch den Freistaat Bayern und den Freistaat Sachsen traf, bereits
Erfahrungen mit den grof3en Hochwasserereignissen 2002 und 2013 insbesondere im Freistaat
Sachsen und Freistaat Bayern.

Solche Naturkatastrophen, wie durch Starkregen entstehende Hochwasser, verbunden mit Uber-
schwemmungen, Kolkschaden und Hangrutschen sind in den Gebirgs- und Mittelgebirgsregionen
aufgrund der Tallagen landertbergreifend &hnlich. Flachenlander mit geringeren Hohenunter-
schieden sind hingegen hauptsachlich durch ausgedehnte Uberschwemmungen durch Flusshoch-
wasser betroffen. Oft verursacht das durch das Hochwasser mitgefiihrte Treibgut (z. B. Totholz, etc.)
Verklausungen an Briicken und damit weitere Uberschwemmungen und Folgeschaden. In Gebir-
gen fuhren zudem winterliche Niederschlége, Schneeschmelzen, Lawinen und Muren zu Unpas-
sierbarkeit und Schéden an der Verkehrsinfrastruktur. Besondere Gefahren gehen hier von Scha-
digungen und Wegfall von Schutzwaldungen an angrenzenden Hangen aus. Die Verkehrstrager
sind ebenfalls zunehmend massiv durch Stirme, wie 2007 durch das Orkantief ,Kyrill“, betroffen.
Aufgrund des Windbruchs kommt es hier zu Verkehrseinschrankungen im StraRen- und Schie-
nennetz und insbesondere bei Bahnstrecken zu Schaden an Oberleitungen und der Schieneninfra-
struktur. Praventiv kann die Anlage und Pflege der Streifen neben den Verkehrstrassen dazu bei-
tragen, Sperrungen zu vermeiden.

Die MalRnahmen zur schnellen Schadensbeseitigung reichen von SicherungsmafRnahmen, Provi-
sorien und sogenannten Behelfsbriicken (= Systembrticken aus Stahl) bis hin zum direkten Wieder-
aufbau. Dem gehen grundsétzlich Schadensaufnahmen, Begutachtungen und Untersuchungen der
Standfestigkeit und Funktionsféhigkeit voraus. Wesentlich ist eine gute Kommunikation sowohl
zwischen allen Einsatzkréften, um eine schnelle Erreichbarkeit der betroffenen Gebiete zu ermég-
lichen, als auch nach auf3en, um Verkehre umzuleiten und betroffene Blirger zu informieren.

a. Administrative und rechtliche Mal3nahmen

Um moglichst schnell auf die Auswirkungen von Naturkatastrophen reagieren zu kénnen und eine
erste Schadensbeseitigung zur Wiederherstellung der Befahrbarkeit von Verkehrswegen zu unter-
stlitzen, war es hilfreich, dass schnellstmdéglich rechtliche Hinweise zu Verfahrensvereinfachungen
fur den Krisenfall gegeben wurden. Dies betraf insbesondere das Vergaberecht und das Planungs-
recht. Zur Sicherstellung einer schnellen finanziellen Hilfe flr die von Schaden betroffenen Unter-
nehmen und Birger wurden zudem zuwendungsrechtliche Regelungen erlassen.

So hat beispielsweise der Freistaat Sachsen mit dem Wiederaufbaubegleitgesetz die Moglichkeit
eingeraumt, durch Verfahrenserleichterungen den Wiederaufbau der Infrastruktureinrichtungen
zu beschleunigen. Hierbei spielte die ,,Gemeinsame Richtlinie* aller Ressorts zur Gewahrung von
Zuwendungen zur Beseitigung der Hochwasserschaden 2013 die zentrale Rolle und gewahrleistete
die Forderung aller Hochwasserbetroffenen aus einer Hand. Hilfreich fur eine schnell beginnende
Wiederherstellung war die Ausweisung eines forderunschadlichen Baubeginns in der Richtlinie.
Dieser war auf das Datum des Schadereignisses datiert. Somit konnten Schaden bereits behoben
werden vor der Bewilligung von Zuwendungen.



Von Seiten der Landesregierung Rheinland-Pfalz wurden 2021 ebenfalls verschiedene MaRnahmen
zur schnellen Schadensbeseitigung auf den Weg gebracht. Zu nennen sind hier die Anderung des
Planungsrechts im LandesstralRengesetz (LStrG), das bei begriindeten Abweichungen von den vor-
herigen Mal3en und der Lage einen Wiederaufbau der Infrastruktur ohne Planfeststellung zulésst.
Die Nutzung vergaberechtlicher Ausnahmeregelungen erméglichte es, durch schnelle und verein-
fachte Auftragsvergaben viele Schaden kurzfristig — wenn auch héufig provisorisch — zu beheben.
Hinsichtlich der Finanzierung durch Zuwendungen erfolgte ein ,,pauschaler” vorzeitiger Mal3nah-
menbeginn fur alle nach dem Landesverkehrsfinanzierungsgesetz Rheinland-Pfalz (LVFGKom)
forderfahigen MaBnahmen flr beschadigte oder zerstorte StraRen und Briicken bzw. Stitzwéande,
welche in kommunaler Baulast liegen. Hierdurch konnten Entscheidungswege beschleunigt und
Auftréage schneller vergeben werden.

Der Bund hatte bereits gesetzliche Regelungen zur Planungsbeschleunigung geschaffen, die hier
bereits Anwendung finden konnten. Die durch das Hochwasser beschadigte bzw. zerstorte Ver-
kehrsinfrastruktur des Bundes im Bereich der Bundesfernstral3en kann im Wesentlichen bei Be-
schrankung auf den 1:1 Wiederaufbau und die bautechnische Anderung ohne Genehmigungsver-
fahren wiederaufgebaut werden. Es handelt sich bei diesen Ersatzneubauten um Unterhaltungs-
mafRnahmen, die durch das Gesetz zur weiteren Beschleunigung von Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren im Verkehrsbereich von Marz 2020 und das Investitionsbeschleunigungsgesetz
vom Dezember 2020 ausdrticklich genehmigungsfrei gestellt wurden. Auch konstruktive Anpas-
sungen der neuen StralReninfrastruktur an aktuelle Regelwerke, Standards, Sicherheits- oder Ver-
kehrsbedirfnisse einschlieBlich einer leichten VergréRerung des Grundrisses oder einer geander-
ten Bauart oder -form sind danach ohne Genehmigungsverfahren moglich. Eine Zusammenstel-
lung der planungsrechtlichen Grundsétze und Mdglichkeiten der Planungsbeschleunigung bei der
Beseitigung von Hochwasserschaden an BundesfernstraRen wurde Ende Juli 2021 an alle Lander
versandt.

Mit einer Anderung des BundesfernstraRengesetzes (FStrG) und des Allgemeinen Eisenbahngeset-
zes (AEG), die im September 2021 im Zuge des Gesetzes zur Errichtung eines Sondervermdogens
LAufbauhilfe 2021“ in Kraft getreten sind, kdnnen auch gréRere Anderungen an der Verkehrsinfra-
struktur genehmigungsfrei vorgenommen werden, wenn sie im Zuge des Wiederaufbaus nach ei-
ner Naturkatastrophe erforderlich sind, um den Verkehrstrager vor weiteren Naturereignissen zu
schitzen, und in einem rdumlich begrenzten Korridor entlang des (bisherigen) Trassenverlaufs er-
folgen. Damit soll zum Beispiel der Fall erfasst werden, dass beim Wiederaufbau einer Briicke der
Abstand zum Wasserspiegel des darunterliegenden Flusses deutlich vergréf3ert werden muss.

Die Klarstellung, dass im Katastrophenfall fir Instandsetzungsmalinahmen zur Schadensbeseiti-
gung in Eigenverantwortung des StralRenbaulasttragers geman § 4 FStrG oder vergleichbarer Vor-
schriften der LanderstraRengesetze, die in unmittelbarem Zusammenhang mit den Infrastruktur-
schaden durch die Unwetterkatastrophe vom 14./ 15. Juli 2021 stehen, nach Maf3gabe des gelten-
den Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) Prifungen oder Vorprifungen im
Hinblick auf die Umweltvertraglichkeit verzichtbar sein kbénnen, hat den Kollegen und Kollegin-
nen vor Ort erhebliche Sicherheit im schnellen Handeln gegeben. Denn es geht um die sofortige
Wiederherstellung des bis zur Beschadigung oder Zerstérung durch die Uberflutung und Unter-
spulung vorhandenen Status quo, die aus Griinden des dffentlichen Interesses erforderlich ist und
fUr die es daher keine zumutbare Alternative gibt.

Das Vergaberecht ist nach den Erfahrungen der Arbeitsgruppe von zentraler Bedeutung. Die Rah-
mensetzung durch Bund und Léander durch den Erlass von vergaberechtlichen Ausnahmeregelun-
gen bzw. Hilfestellungen konnte wesentlich zu einer beschleunigten Beauftragung der erforderli-
chen Sofortmaflinahmen beitragen, siehe Abschnitt f Bauliche MalBnahmen zur Schadens-



beseitigung und Wiederherstellung. Eine Sensibilisierung fur das Thema und grundsétzliche Rege-
lungen fir kiinftige Katastrophenfélle werden daher empfohlen.

Zu Beginn der Flutkatastrophe 2021 gab es durch teilweise groRraumige Absperrungen sehr starke
Behinderungen bei der Vor-Ort-Schadensuntersuchung insbesondere der Schieneninfrastruktur.
Anfanglich konnten nur Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die in den betroffenen Regionen woh-
nen (und die oft auch selbst vom Hochwasser betroffen waren), die Bahnanlagen besichtigen. Um
schnell erste Begutachtungen und MalRnahmen vor Ort durchfiihren zu kénnen, bedarf es eines
Betretungs- bzw. Zufahrtsrechts fiir die Anlagenverantwortlichen und Unternehmen, wenn die Er-
reichbarkeit der Schadensbereiche beispielsweise nur Uber Wirtschaftswege und Nachbargrund-
stlicke moglich ist oder wenn die Ordnungskréfte Zufahrten absperren. Wahrend Behordenvertre-
ter keine Probleme hatten, weil die Zutrittsgenehmigungen oft intern geregelt und von der Polizei
akzeptiert werden, unterliegt die DB AG als Unternehmen hier Restriktionen. So ging beim Hoch-
wasser 2021 Zeit verloren, bis die Schadensbegutachtung mit Einsatzfahrzeugen eingreifen durfte
und die beschadigte Schieneninfrastruktur erreichen konnte.

Far die DB Netz AG gestaltete sich darliber hinaus die Genehmigung von Nachtarbeiten flr die
Schadenaufnahme und den Wiederaufbau durch die Kommunen sehr unterschiedlich. Teilweise
erfolgte die Genehmigung schnell telefonisch, bei den meisten Kommunen ging das nur schriftlich
und es bendétigte mehrere Tage, bis die Genehmigungen vorlagen. Auch Monate nach dem Ereignis
gab es speziell beim Wiederaufbau teilweise Probleme mit der Nachtarbeitsgenehmigung.

Erkenntnisse und Erfahrungen aus der Schadensbeseitigung nach friiheren Naturkatastrophen
sind eine wichtige Basis fur schnelles Handeln. Es hat sich bewahrt, die Erfahrungen zu dokumen-
tieren, wie beispielsweise im Abschlussbericht des Wiederaufbaustabes zur Flutkatastrophe 2013
des Freistaates Sachsen. Durch das Bundesministerium der Finanzen (BMF) und das Bundesminis-
terium des Innern und fir Heimat (BMI) wurde im Mérz 2022 ein Bericht zur Hochwasserkatastro-
phe 2021, Katastrophenhilfe, Wiederaufbau und Evaluierungsprozesse veroffentlicht.

b. Organisatorische Mal3nahmen und interne Kommunika-
tion

Bei der Vorbereitung und Durchflihrung der MaBnahmen zur Schadensbeseitigung und des Wie-
deraufbaus konnte zum Teil auf bewahrte Konzeptionen, Ablaufe und Projektstrukturen aus friihe-
ren Naturkatastrophen zuriickgegriffen werden. Dabei wurden die Projektstrukturen teilweise op-
timiert.

Die Erfahrungen zeigen, dass es sich bewahrt hat, bei der Einrichtung organisatorischer Strukturen
alle Ebenen zu berlcksichtigen. Im Bereich der Bundes- und Landesministerien, der Landkreise,
Landesbetriebe wie auch in den Zentralen und AulRenstellen der Verkehrsinfrastrukturunterneh-
men wurden unmittelbar nach den Schadensereignissen Koordinierungs- und Stabstellen einge-
richtet. Auch innerhalb der Dienststellenbereiche, beispielsweise des Landesbetriebs Mobilitat
Rheinland-Pfalz (LBM) und des Landesbetriebs Stralenbau Nordrhein-Westfalen, gab es Krisen-
stébe (Task Force). Zudem haben die Dienststellen vor Ort in einem fachtbergreifenden Krisenstab
die Schnittstellen zur Gefahrenabwehr (Feuerwehr und THW) hergestellt.

Auf ministerieller Ebene wurden Gremien, wie Lenkungsausschiisse und Wiederaufbaustébe tatig.
Koordinierungsstabe haben als Schnittstellen zwischen den Ministerien und den Landesbetrieben
wie auch Landkreisen und Kommunen agiert.



Das BMDV hat nach der Hochwasserkatastrophe 2021 die Lenkungsgruppe Infrastruktur Hoch-
wasser eingerichtet, die dem Austausch zu fachlichen Fragestellungen des Wiederaufbaus diente
und in der verkehrstrageribergreifend Themen und Bedarfe effizient auf kurzem Wege zwischen
den betroffenen Ladndern, Landkreisen, Kommunen, den Infrastrukturbetreibern des Bundes, den
kommunalen Spitzenverbanden, Verbédnden der Bauindustrie und den Behorden des Geschéftsbe-
reichs des BMDV sowie BMI und BMF kommuniziert wurden.

Die fachtbergreifende Biindelung des Wiederaufbaus hat sich bewahrt, die beispielsweise im Frei-
staat Sachsen im Wesentlichen Uber die Einrichtung von Wiederaufbaustiben bei den Landkreisen
und Kreisfreien Stadten sowie eines Wiederaufbaustabes bei der Landesdirektion Sachsen erfolgte.
Hier wurde ein MaBnahmeplanverfahren fur die einheitliche Erstellung und Uberpriifung der von
den Kommunen vorgesehenen MalRnahmen im Rahmen des Wiederaufbaus durchgefiihrt. Der
Fortschritt aller Projekte wurde anhand von wochentlich aktualisierten Listen eng Uberwacht.
Dadurch wurde allen Akteuren auch bei unkonventionellem Vorgehen Sicherheit gegeben und
auftretende Probleme konnten unverziglich angegangen werden.

In Rheinland-Pfalz, das in 2021 besonders starke Schaden im gesamten Ahrtal zu verzeichnen hatte,
war ein zentraler Baustein fiir einen schnellen und koordinierten Einstieg in den Wiederaufbau die
Griundung eines eigenen LBM-Projektbiros ,,Wiederaufbau Ahrtal* direkt vor Ort.

Um die Aufnahme der Schiaden und den Wiederaufbau vor Ort besser zu koordinieren und zu
strukturieren, wurde in der Regel unmittelbar nach dem Schadensereignis eine Task Force in den
Dienststellen eingerichtet oder diese, wie bei der DB Netz AG, direkt beim Vorstand angesiedelt. Bei
der DB AG gliederte sich die Task Force beispielsweise organisatorisch in die Bereiche Kommuni-
kation, Schadenerfassung, Finanzierung, Vergabe / Einkauf, Regionen sowie Eisenbahninfrastruk-
turunternehmen.

Bei der Arbeit der Task Force und Koordinationsstébe hat es sich bewahrt, in der Anfangszeit in
taglichen Telefonkonferenzen die Erkenntnisse zu teilen, damit man sich schnell ein vollumféang-
liches Bild Uber die Lage verschaffen und die Ressourcen gezielt einsetzen konnte. Hierbei war es
von Vorteil, wenn die Leitung sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Task Force in den
Dienststellen aus der Region kamen und wussten, was die Regionen bewegt.

Das Personal in den Dienststellen vor Ort war in Katastrophenfallen neben der hohen Uberstun-
denbelastung allerdings oftmals auch personlich selbst vom Schadensereignis betroffen. Hier hat
es sich bewahrt und wird empfohlen, dass sich das verfiigbare Personal auf die in dieser Situation
wesentlichen Aufgaben konzentrieren sollte. Soweit dies méglich ist, sollten Routineaufgaben zu-
rlckgestellt werden. Hilfreich war in vielen Féllen die grofl3e Unterstiitzung durch andere Dienst-
stellen oder Meistereien durch Personal, Fahrzeuge, Gerat und Material bis hin zur Versorgung mit
Lebensmitteln. Beispielsweise wurden bei der Autobahn GmbH des Bundes und beim LBM die di-
rekt vom Hochwasser betroffenen Meistereien von Straen- und auch Autobahnmeistereien in der
néheren Region unterstttzt. In Nordrhein-Westfalen wurden ebenfalls die Aufgaben des Wieder-
aufbaus Uberregional priorisiert, so dass auch nicht betroffene Regionalniederlassungen Personal
insbesondere im konstruktiven Ingenieurbau bereitgestellt haben.

Aufgrund des teilweisen Ausfalls von Dienstgebduden wurden Aufgaben von anderen Dienststellen
im Land Glbernommen, wie beispielsweise in Rheinland-Pfalz die Eintragungen von StraRensper-
rungen im Mobilitatsatlas.

Far das Aufrechterhalten des Dienstbetriebes haben sich zudem die bereits eingerichteten Home-
office-Arbeitsplatze bewéhrt. Die dezentrale Arbeitsplatzverteilung hatte dabei die Vorteile, dass
der Dienstbetrieb bei Ausfall des Dienstgebaudes weitestgehend aufrechterhalten wurde und
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Fahrtwege zu Arbeitsstatte kompensiert werden konnten. Problematisch gestaltete sich, dass auch
Servereinheiten von den Fluten betroffen waren. Hier kdnnte in Zukunft eine dezentrale redun-
dante Losung angestrebt werden.

Positive Erfahrungen gab es bei der sehr guten Zusammenarbeit der Gemeinden, Landkreise, Lan-
der und mit den Infrastrukturunternehmen. Wesentlich wurde dies durch lokale Kontaktnetze un-
terstitzt.

Eine direkte unbirokratische Unterstiitzung der Kommunen durch die jeweiligen Lander im Hin-
blick auf eine Ubernahme von kommunalen Aufgaben durch die StraRenbauverwaltungen war
hilfreich und verfahrensbeschleunigend.

c. Kommunikation nach aul3en

Bei der Hochwasserkatastrophe 2021 kam es insbesondere in Rheinland-Pfalz, Nordrhein-Westfa-
len und Bayern aufgrund der tberfluteten und zerstorten Verkehrswege zu starken Verkehrsein-
schrankungen und teilweise grofsraumigen Absperrungen. Um die Hilfsdienste und Rdumarbeiten
aber auch die Schienenersatzverkehre zu organisieren, musste eine schnelle und effiziente Erfas-
sung der tatsachlichen Befahrbarkeit und die Bereitstellung der Informationen Uber digitale Me-
dien erfolgen.

Grundsétzlich wichtig fir ein schnelles Handeln vor Ort sind eine gute Zusammenarbeit zwischen
den Verkehrstragern und die Nutzung von Informationsmedien bspw. fir Verkehrsinformationen
zu Sperrungen. In Rheinland-Pfalz hat sich hier das landesweite Baustellen- und Sperrungsinfor-
mationssystem bewahrt. Samtliche Einschrankungen und Sperrungen im Klassifizierten StraRen-
netz wurden in den Verkehrsportalen der Lander tbernommen. Dadurch konnten Rettungs- und
Ordnungskrafte aber auch Anlieger aktuelle Informationen zur Befahrbarkeit, beispielsweise zu
Streckensperrungen, erhalten.

Bei der Autobahn GmbH des Bundes waren die Verkehrszentrale Nordrhein-Westfalen und Ver-
kehrsbehdrde Rheinland der Autobahn GmbH des Bundes im Einsatz mit dem Ziel, den Fernver-
kehr, insbesondere den LKW-Verkehr, aus den betroffenen und umliegenden Gemeinden umzu-
leiten und Hinweise auf gesperrte Autobahnen und Ausweichrouten zu geben.

Die externen Kommunikationsaktivitaten der Deutschen Bahn AG wurden zentral aus Berlin ge-
steuert und Ubernommen, wo eine Biindelung der Kommunikation nach aufRen durch eine zent-
rale Organisationseinheit erfolgte. Es gab dazu fast taglich Abstimmungen mit dem Konzernvor-
stand, um die Kommunikationsstrategie festzulegen. Ziel war es, konsistent und verlasslich zu
kommunizieren. Die Kommunikationsabteilung hat hierbei schnell eine Kommunikationsstrate-
gie entwickelt. Dadurch gab es nur wenige Anfragen von Externen. In kurzen Abstdanden wurde
Kartenmaterial produziert, um das Ausmalfd der Schaden und die Prognosen zur Wiederherstellung
der Infrastruktur zu veranschaulichen. In den Regionen war das eine grof3e Entlastung fiir die Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter der DB AG, die im Einsatz waren, sodass diese sich dort auf die Wie-
derherstellung der Infrastruktur konzentrieren konnten.

Die DB Netz AG hat die Offentlichkeit regelmaRig tiber die Streckensperrungen und die abschnitts-
weise Wiederinbetriebnahme der Strecken informiert. Dabei wurden sowohl Karten mit Informa-
tionen zu den Strecken Uber digitale Medien zur Verfligung gestellt und aktualisiert wie auch spater
in Vor-Ort-Veranstaltungen tber den Wiederaufbau informiert. Diese Kommunikation fand bei
den betroffenen Gemeinden und Landkreisen eine sehr positive Resonanz.



d. Sofortmal3nahmen und Sicherungsarbeiten

Unmittelbar nach Schadenseintritt mussten zunachst die akuten Gefahrenstellen gesichert werden.
Dies erfolgte im Stral3ennetz durch Absperrungen und Sofortsicherungen der Gefahrenbereiche,
beispielsweise mit Betonleitwanden.

Far die Verkehrssicherung der Stral3en sind die Meistereien im Auftrag des jeweiligen Stral3enbau-
lasttrégers zustandig. Sie werden Uber die Landkreise, Polizei, Feuerwehr oder sonstige Behdrden
Uber die Schadensereignisse informiert, ibernehmen die Beschilderung beispielsweise von Umlei-
tungen und filhren die Reinigung der Fahrbahn sowie kleinere Reparaturen durch. Um gréRere
Reparaturen an der Fahrbahn, Béschung oder Ingenieurbauwerken durchfiihren zu kénnen, wird
allerdings entsprechende Technik benétigt, die oft nicht in den Meistereien vor Ort zur Verfligung
steht.

Flr grollere InstandsetzungsmafRnahmen ist der jeweilige Stralenbaulasttridger zustandig, wie
Kommunen fur die kommunalen Straf3en oder beispielsweise im Freistaat Sachsen das Landesamt
fur StralRenbau und Verkehr fur Staats- und Bundesstra3en. Diese Arbeiten werden dann in der
Regel durch externe Ingenieurbiiros und Bauunternehmen durchgefiihrt, die Gber Vergabeverfah-
ren beauftragt werden mussen.

Um die Strecken schnell wieder fir den Verkehr freigeben zu kénnen und eine VergréRerung der
Schadensbereiche zu minimieren, ist sofortiges Handeln der Dienststellen und Meistereien vor Ort
gefordert. In Rheinland-Pfalz wurden neben dem Freirdumen und Reinigen der StraRen und Bri-
cken kleinere Schaden sofort behoben. Ziel war hier die moglichst schnelle Wiederfreigabe von
StraRen mit nur geringeren Schaden. Im Rahmen von SofortmafRnahmen wurde die Sanierung von
Fahrbahnschéaden, Rutschungen sowie Kolkschéden an Ingenieurbauwerken beauftragt. Die Wie-
derherstellung der gréf3eren relevanten Schadensbereiche erfolgte gegebenenfalls mit Provisorien.

Bei der Flutkatastrophe 2021 lag insbesondere im Ahrtal der Schwerpunkt in der Anfangszeit auf
der Wiederherstellung einer Erreichbarkeit aller Ortslagen. Vor Ort waren die StralRenmeistereien
mit beauftragten Unternehmen, der Bundeswehr und dem THW téglich im Einsatz, um die Stral3en
mindestens provisorisch wiederherzustellen und eine Befahrbarkeit zu ermoglichen. Die Zusam-
menarbeit und Unterstlitzung durch das THW und die Bundeswehr war auch deshalb von grof3er
Bedeutung, da gerade flir die Radumung der immensen Schutt- und Geréllmassen im Ahrtal schwe-
res Gerat bendtigt wurde. Hierflr ist die Ubliche Ausstattung einer Stralenmeisterei ungeeignet.

Das BMDV hat bundeseigene Behelfsbriicken bereitgestellt, die der Bund zum Zwecke der zivilen
Notfallvorsorge bzw. Notfallplanung StraRenbau bevorratet, um in Krisen-, Verteidigungs-, aber
auch in Katastrophenféllen zerstorte Verkehrsverbindungen innerhalb kirzester Zeit wiederher-
stellen zu kénnen. Zur Beschleunigung der Herausgabe des Behelfsbriickengeréts wurden den Brii-
ckenlagern temporare Materialkontingente zugewiesen, aus denen direkt Behelfsbriickenanforde-
rungen bedient werden konnten. Die bundeseigenen Behelfsbriicken konnten sehr schnell und ef-
fektiv eingesetzt werden, da der Zustand des Geratebestandes standig Uberwacht und aktualisiert
wird und auch ausreichende Einsatzerfahrungen vorliegen. Bei der Errichtung und Freigabe der
Behelfsbricken fiir den zivilen Verkehr wurden THW und Bundeswehr durch den LBM unter-
stitzt. Um die durch die Katastrophe auch finanziell schwer belasteten Kommunen und Lander
von weiteren finanziellen Birden zu befreien, hat der Bund auf die Erstattung der Auslagen, die
dem THW und der Bundeswehr im Rahmen der Vor-Ort-Unterstlitzung flr den Einsatz von Be-
helfsbricken entstanden sind und noch entstehen werden, sowie - zunachst fir die Dauer von 24
Monaten - auf die Erstattung der Mietkosten und Reparaturkostenzuschlage verzichtet. Diese Zeit-
spanne reichte jedoch nicht aus, den Wiederaufbau der Infrastruktur in den stark hochwasserge-
schadigten Gebieten vollstandig zu bewaéltigen. Bundeseigene Behelfsbriickengerate fir Stral3en
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sind nach wie vor im Einsatz und werden weiterhin benétigt. Vor diesem Hintergrund hat der Bund
den befristeten Verzicht auf Erstattung von Auslagen fir bundeseigene Behelfsbriickengerate um
weitere 1,5 Jahre verlangert.

Bei der Beraumung von StraBen und ersten Sicherungsmal3nahmen gab es zum Teil Schwierigkei-
ten bei der Abstimmung mit den Umweltbehdrden, sofern bisher unberiihrte FFH-Gebiete tangiert
und zusatzlich geschadigt wurden. In den Féllen hingegen, in denen der Naturraum bereits durch
das Unwetterereignis geschadigt war, konnte man sich auf bestehende Regelungen, Erlasse und Ge-
sprache mit dem Umweltressort stitzen.

Ein weiteres Thema, das beispielsweise bei den MaRnahmen in Nordrhein-Westfalen beriicksich-
tigte werden musste, war die Kampfmittelerkundung und -beseitigung. Dabei ist die Moglichkeit
eroffnet worden, fiir diffus oder nicht belastete Flachen die Kampfmittelerkundung bauherrensei-
tig direkt ohne Einbeziehung der Bezirksregierungen bei entsprechend qualifizierten Unterneh-
men zu beauftragen. Diese Regelung ist in Nordrhein-Westfalen inzwischen per Runderlass allge-
meingultig eingeflihrt worden.

e. Schadensaufnahme und Dokumentation

Die Schadenserfassung vor Ort, die Bestandsaufnahme und die Uberpriifung des Zustandes der
Fahrbahnen und Bauwerke muss unmittelbar nach dem Ereignis durchgeflihrt werden. Bei der Be-
gutachtung der Schadensbereiche hat sich die schnelle Hinzuziehung von Sachverstandigen, Gut-
achtern und Spezialisten (z. B. externe Geologen) bewéhrt. So hat beispielsweise die Bundesanstalt
fUr Strallenwesen (BASt) im Sommer 2021 mit Hilfe von Georadarverfahren bei der Schadensana-
lyse etwaiger Hochwasserschaden im Oberbau entlang der Bundesautobahnen Al, A61 und A553
unterstutzt.

Die bestehenden Brickenpriftrupps des LBM Rheinland-Pfalz wurden unter Hinzuziehung von
externen Sachverstdndigen vollstandig fur Briicken im Hochwassergebiet eingesetzt. Die Unter-
stltzung der Bauwerkspriufung durch Berufstaucher des Wasserstral3en- und Schifffahrtsverwal-
tung des Bundes (WSV) war dabei sehr hilfreich. Ziel war es, noch bestehende Brlicken zu begut-
achten, befahrbar zu machen und wieder fur den Verkehr freizugeben.

Um die Schadensaufnahme und Schadensabklarung zu beschleunigen, wurde im Freistaat Bayern
umgehend eine Laserscan Drohnenbefliegung veranlasst. Mit Hilfe der LIDAR Drohnenbefliegung
konnte sehr schnell nach dem Ereignis gezielt nach Schdden und Gefahren entlang der Bundes-
straBe im gesamten Berchtesgadener Talkessel gesucht werden. Auf der Basis der Ergebnisse wur-
den fiinf Bereiche umgehend saniert, um eine weitere Unterspllung bei eventuell folgenden Hoch-
wassern zu verhindern. Die Daten dienen dartber hinaus als Grundlage fur die umfassende Ertiich-
tigung der Uferbefestigungen entlang der vom Hochwasser betroffenen StraBenabschnitte.

In Rheinland-Pfalz erfolgte die Schadensaufnahme mittels ZEB-Bildern. Dabei wurde in betroffe-
nen Streckenabschnitten in Abstdnden von 20 Metern ein Streckenbild erstellt. Dieses Vorgehen
war sehr hilfreich fur eine kurzfristige und schnelle Erstellung einer Schadenstbersicht. Aufgrund
der schlechten und vielerorts zerstorten StralRen wurde hierzu ein Quad verwendet.

Die endgultige Schadensbegutachtung und Kontrolle aller Bauwerke, Durchlasse etc. dauerte meh-
rere Tage. Eine abschlielende Schadensaufstellung, insbesondere die Prifung von Schaden an
Stltzen und Grindung von Bauwerken, konnte zum Teil erst nach einigen Tagen und dem voll-
standigen Abfluss des Wassers erfolgen.
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Es wurden Schadenslisten fir StraBen und Bauwerke erstellt, die beispielsweise von der Taskforce
zusammengefasst und auch kartographisch dargestellt wurden.

Vergleichsdaten und die Dokumentation des Bestandes stellen eine unverzichtbare Informations-
quelle fur die zukunftige Planung dar. Daher sollte so viel wie méglich quantitativ dokumentiert
werden. Die Schadensaufnahme unmittelbar nach dem Ereignis ist ebenso zur Vorbeugung von
kunftigen Schwachstellen notwendig. Geschadigte Bereiche kdnnen beim néchsten Katastrophen-
fall zur Schwachstelle werden und sollten rechtzeitig baulich erttichtigt werden.

f. Bauliche MalRnahmen zur Schadensbeseitigung und
Wiederherstellung

Nach der Schadenserfassung und einer ersten Grobplanung zur Schadensbeseitigung wurden MalR3-
nahmen zur Vorbereitung und Durchfihrung der Beseitigung der Schaden an Fahrbahnen, B6-
schungen, Bauwerken, Schutzeinrichtungen, Entwisserungseinrichtungen sowie der Uberprii-
fung, Reinigung, Reparatur von Beckenanlagen und Kanalen ergriffen. In der Regel wurden die
Baumalnahmen durch externe Bauunternehmen durchgefiihrt. Die Vorbereitung, Uberwachung
und Abrechnung dieser Bauvertrage war und ist flr viele Gemeinden insbesondere im Ahrtal eine
Herausforderung hinsichtlich der verfligbaren Kapazitiaten an ingenieurtechnischem Personal so-
wohl in den kommunalen Dienststellen selbst wie auch der am Markt verfligbaren Ingenieurbiiros.

Grundlegend fur eine schnellstmdgliche Beauftragung und damit rasche Wiederinbetriebnahme
von Streckenabschnitten war die Nutzung der vergaberechtlichen Ausnahmeregelungen. Diese se-
hen in einer solchen Ausnahmesituation wegen ,besonderer Dringlichkeit” den Ruckgriff auf ver-
einfachte Vergabeverfahren mit besonders kurzen Fristen vor und ermdéglichen auf der Grundlage
von 8 3aVOB/A in &uRRerst dringenden Féllen eine Freihdndige Vergabe, eine Verhandlungsvergabe
bzw. ein Verhandlungsverfahren mit oder ohne Teilnahmewettbewerb. Unterhalb einer bestimm-
ten Schwelle bzw. bei absoluter Dringlichkeit konnen ggf. Auftrage unter Verzicht auf ein formli-
ches Verfahren vergeben werden. Das BMDV hat durch vergaberechtliche Ausfiilhrungen zu den
Madglichkeiten von Vergaben in besonders dringenden Fallen die gezielte Auftragsvergabe an ein-
zelne Unternehmen vergaberechtlich flankiert, um dadurch schnelle, aber dennoch rechtssichere
Vertragsschlusse mit den Unternehmen zu gewahrleisten. Ebenso haben sich die in den Rund-
schreiben des Bundesministeriums flr Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) zur Anwendung des
Vergaberechts bei der Beschaffung von Leistungen zur Bewéltigung von Notlagen dargelegten Ver-
fahrensweisen bewahrt. Die Lander haben darlber hinaus vergaberechtliche Regelungen zu Direkt-
vergaben fur den schnellen Wiederaufbau erlassen. In Nordrhein-Westfalen wurde die Verwaltung
durch einen gemeinsamen Erlass des Finanz- und Wirtschaftsministeriums fur Vergaben unterhalb
der EU-Schwellenwerte von den Vorgaben der VOB befreit. In Rheinland-Pfalz wurden vergabe-
rechtliche Erleichterungen durch das Wirtschaftsministerium erlassen.

Im Schadensfall und bei erforderlichen SofortmaRnahmen haben die Stralenbauverwaltungen
zum Teil auf bereits gebundene Firmen anderer BaumaRnahmen zurlickgegriffen und die Leistun-
gen an diese direkt vergeben oder bestehende Auftrage mit Spezialbaufirmen erweitert.

In der Zusammenarbeit mit den Bauunternehmen in der Region wurde seitens der Autobahn
GmbH des Bundes, der DB AG und der Stral3enbauverwaltungen der Lander den Auftragnehmern
die Mdglichkeit gegeben, Ressourcen aus anderen Bauprojekten abzuziehen und im Krisengebiet
einzusetzen, um die Bauauftrage dort vorrangig und schneller auszufihren.

Neben beschleunigten Vergabeverfahren in besonders dringenden Féallen wurden auch funktionale
Auftrége erteilt (z. B. in Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz). Die Vergabe von Planungs-
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und Bauleistungen in einem Vertrag einschlieBlich der Planungsleistungen hat die Méglichkeit er-
o6ffnet, innovative und besonders schnelle Bauverfahren anzuwenden.

GroRRen Einfluss auf die Angebotsabgaben und die Durchfiihrung der BaumafRhahmen haben die
Kapazitaten in der Bauwirtschaft. Neben einer hohen Auslastung der Bauingenieurbiiros und Bau-
unternehmen spielten insbesondere nach dem Hochwasser 2021 die Verfiigbarkeit und Preisvola-
tilitdt von Baumaterial eine entscheidende Rolle.

g. Verkehrliche Mal3nahmen

Beim Hochwasser 2021 kam es aufgrund massiver Schaden an der Verkehrsinfrastruktur insbeson-
dere in Rheinland-Pfalz und Nordrhein-Westfalen zu grof3flachigen Verkehrseinschrankungen im
Stral3en- und Schienennetz.

Far Nutzungsausfélle von Bahnstrecken ist das Bahnnetz kategorisiert, sonstige Umleitungen wer-
den durch erfahrene Disponenten gesteuert. Bei der DB Netz AG gibt es flir den Katastrophen- und
Krisenfall als Teil des Grol3stérungsmanagements eine Priorisierung des Netzes. Das sogenannte
~Rote Netz" ist dasjenige, das im Katastrophen- und Krisenfall prioritér betrieben werden soll. Be-
trieb und Anlagenmanagement richten ihre Aktivitaten im Krisenfall daran aus. Es wird jahrlich
und bei Bedarf aus vertrieblicher Sicht aktualisiert, um moglichst viele aus Kundensicht relevante
Verkehre fahren zu kénnen. Das betrifft sowohl den Personen- als auch den Guterverkehr.

Bei einer Komplettzerstérung der Schieneninfrastruktur, wie der Ahrtalstrecke und der Eifelbahn-
strecke durch das Hochwasser 2021, kann die Schadensbeseitigung nur sukzessive erfolgen. Hier ist
eine gute Kommunikation und Information der Offentlichkeit (iber die Streckensperrungen und
die abschnittsweise Wiederinbetriebnahme der Strecken wichtig, siehe Abschnitt c. Kommunika-
tion nach aussen.

Bei der Bundesautobahn ist das Umleitungssystem auf Behinderungen durch Unfélle und Bauar-
beiten ausgerichtet, nicht aber auf Unwetterereignisse. Einzelne Streckensperrungen kdnnen hier
Uber das Bundes- und LandesstraBennetz umfahren werden, wenn auch teilweise mit groRen Um-
wegen und Staus. Im Katastrophenfall sind grol3raumigere Umfahrungen notwendig.

Umleitungskarten flr das StraRennetz der Lander sind in der Regel nicht vorhanden, da bei Einzel-
schadensereignissen und Sperrungen in der Regel Ausweichmdglichkeiten im Stral3ennetz beste-
hen.

Der grof3flachige Ausfall des Stralennetzes bei der Flutkatastrophe 2021 war eine Herausforderung
fUr das angrenzende bzw. noch zur Verflgung stehende Netz. Unmittelbar nach dem Schadener-
eignis war es hier zunachst wichtig, die Erreichbarkeit flr Rettungsfahrzeuge und den Katastro-
phenschutz zu gewahrleisten.

Beim Hochwasser 2021 hat sich gezeigt, dass viele Verkehrsteilnehmer Uber die Navigationssys-
teme zu spat Uber die rasch ansteigenden Zahlen der gesperrten StraRen informiert wurden und es
zu Staus und Uberlastung der noch befahrbaren Strecken kam. Hier ist eine bessere Information
der Verkehrsteilnehmerinnen und Verkehrsteilnehmer erforderlich. Préazisere Verkehrsubersich-
ten Uber Sperrungen und Einschrankungen konnten die Mobilitatsportale der Lander zur Verfi-
gung stellen.

Bei erwartbaren Verkehrseinschrankungen auf bestimmten Stra3enziigen, z. B. durch wiederkeh-
rende Wetterereignisse in den Gebirgslagen (mit der Folge von Lawinensperrungen, Uberflutungen
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oder Muren an Wildbachgrében), liegen im Freistaat Bayern erste gute Erfahrungen mit der Aus-
stattung solcher StraBenziige mit Wechselverkehrszeichen vor. Durch feste Beschilderungspro-
gramme kann in diesen Féllen eine schnelle Verkehrsverlegung, beispielsweise auf parallel verlau-
fende Strecken veranlasst werden.

Bei der Hochwasserkatastrophe im Juli 2021 hat das BMDV Ausnahmen von Lenk- und Ruhezeiten
fur Fahrten im Zusammenhang mit der Bewaltigung der Unwetterfolgen initiiert und die Bundes-
lander aufgefordert, Ausnahmen vom Sonn- und Feiertagsfahrverbot und vom Samstagsfahrver-
bot zu machen. Die Lander waren dem Appell des BMDV gefolgt. Die Ausnahmeregelungen vom
Sonn- und Feiertagsfahrverbot galten in Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz sowie allen
angrenzenden Landern bis Ende Februar 2022,

14



4. Empfehlungen

a. Bewahrte MalRnahmen

Folgende MaRRnahmen zur schnellen Schadensbeseitigung nach Hochwasserkatatstrohen haben
sich aus Sicht der Arbeitsgruppe bewahrt (Aufzdhlung ohne Rangfolge und unabhangig vom Scha-

densbild):

> die schnelle Einrichtung von Task Force, Krisenbeauftragten, Stabstellen oder einer zentralen
internen Koordination,

» die Grindung eines Projektbiros fur den Wiederaufbau in Rheinland-Pfalz, der Wiederaufbau
ware im Normalbetrieb nicht leistbar gewesen,

» die dezentrale Arbeitsplatzverteilung (Homeoffice), so konnte der Dienstbetrieb bei Ausfall von
Dienstgebduden wie auch bei Sperrungen bzw. Einschrankungen der Arbeitswege weitestge-
hend aufrechterhalten werden,

» eine gute Kommunikation sowohl zwischen den wie auch innerhalb der verantwortlichen und
beteiligten Dienststellen und Bereiche,

» die zielgerichtete und erfolgreiche Zusammenarbeit zwischen Landern, Kommunen, Regie-
rungsprasidien, ortlichen Amtern und den Katastrophenstiaben der Lander.

» die Unterstiitzung der Bauwerksprufung durch Berufstaucher der WSV,

> die Unterstlitzung durch die BASt, das Technische Hilfswerk und die Bundeswehr,

» die Bestandsaufnahme der Schaden unmittelbar nach der Flut,

» die Konzentration der gesamten Kapazitaten des zentralen Brickenpriftrupps des Landes auf
das Ahrtal nach der Flutkatastrophe 2021,

» der Einsatz von ZEB-Bildern oder auch Drohnen zur Schadensaufnahme,

» eine Beschleunigung durch die Nutzung der vergaberechtlichen Ausnahmevorschriften, wie
z. B. Freihdndige Vergaben oder Verhandlungsvergabe bzw. Verhandlungsverfahren ohne Teil-
nahmewettbewerb mit verkirzten Fristen, um schnelle Auftragsvergaben an Unternehmen bei
besonderer Dringlichkeit zu ermoglichen,

> die zentrale Koordinierung fir Bundesautobahnen bei der Autobahn GmbH des Bundes,

» die Unterstiitzung durch andere Dienststellen sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus an-

deren Meistereien und Bereichen und die hohe Motivation und Einsatzbereitschaft.
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b. Verbesserungsvorschlage
Erreichbarkeit, Befahrbarkeit

> Die Erreichbarkeit der beschadigten Verkehrsinfrastruktur kann durch Festlegungen zur Be-
fahrbarkeit oder zum Zutrittsrecht erleichtert werden. Bei der Flutkatastrophe 2021 gab es
durch teilweise grolRraumige Absperrungen Behinderungen bei der Erreichbarkeit der bescha-
digten Verkehrsinfrastruktur fr die DB-Anlagenverantwortlichen.

Verbesserungsvorschlége:

» Kilare Festlegungen zu Befahrbarkeit von Strecken im Katastrophengebiet anhand von Kar-
ten und Weitergabe der Karten an Beteiligte (ggf. Festlegung wer bestimmte Strecken be-
fahren darf, vorlaufige Tonnagebeschrankungen, etc.)

» Ggf. Widmung von Wald- / Forstwegen fir den 6ffentlichen Verkehr (als temporare Aus-
weichrouten im Katastrophenfall)

» Ggf. Einstufung der Gefechtsfeldbrticken in zivile Lastenklassen und die Vorbereitung von
Nutzungsvereinbarungen fir Gefechtsfeldbriicken zwischen Bundeswehr und StralRen-
bauverwaltung

» Ggf. rechtliche Regelung, dass bei Ausrufung des Katastrophenfalls durch den zustandigen
Landrat rechtliche Mechanismen, wie das Betretungsrecht, zurtickgestellt werden

» Schaffung von direkten Zugangsmaoglichkeiten fur die DB-Anlagenverantwortlichen auch
in abgesperrten Bereichen (Wegerecht)

> Bei den Lageerkundungen durch THW und weitere Hilfsorganisationen wurden die Bahnhofe
zungchst nicht erfasst.

Verbesserungsvorschlag:

+ THW und weitere Hilfsorganisationen werden gebeten, nach Katastrophen die gesamte
Infrastruktur zu erkunden, auch die der DB. Dazu gehdren auch Bahnhofe, Haltepunkte
und Uber- / Unterfiihrungen sowie Energieanlagen.

Organisationsstrukturen

> Zur Vorbereitung fir kinftige Katastrophenfélle wird empfohlen, friihzeitig Organisations-
und Kommunikationsstrukturen fir den Krisenfall einzurichten. Besondere Bedeutung
kommt dem Aufbau einer schnell installierten, fachkompetenten und zentralen Entschei-
dungsstruktur (z. B. Krisenbeauftragter, etc.) zu.

Verbesserungsvorschlége:

» Der Krisenbeauftragte sollte vorgefertigte einfache Checklisten erhalten, welche die not-
wendigen Instrumente fur eine schnelle Krisenbewéltigung enthalten (Organisation, Kon-
takte / Kontaktpflege, Ubersicht der technischen Hilfe).

» Es kdnnten Fortbildungen "Notfall- und Katastrophenschutz" fir Inhaber von Schltssel-
positionen angeboten werden.

» Die Erstellung von Katastrophen- und Einsatzplanen ebenso wie die Festlegung von Zu-
standigkeiten und die Einteilung von Personal hilft, im Krisenfall schnell einsatzbereit zu
sein.
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» Die Organisationsstrukturen und die wichtigsten Kontakte der Beteiligten und Informati-
onen zu (Kern-)Kompetenzen der Beteiligten (z. B. Bundeswehr: Technische Mdéglichkeiten
zur Aufklarung des Einsatzgebietes, Datentransfer an Beteiligte) sind zu dokumentieren.

> Die transparente Kommunikation und der Austausch Uber die vorhandenen Organisations-
strukturen unter den Beteiligten (inklusive fortlaufender Aktualisierung) sind wichtig, damit
angebotene Hilfe auch zielgenau und schnell ankommen kann.

» Neben der zentralen Entscheidungsstruktur ist die ineinandergreifende Abstimmung und
Rickmeldung vor Ort enorm wichtig.

> Bei langeren Einsatzen sind Ubergabebesprechungen bei Ablosung der Einsatzleitung zur ak-
tuellen Lage sowie den aktuellen Tatigkeiten und Einsatzorten der eingesetzten Hilfskréfte er-
forderlich.

Verbesserungsvorschlége:

* In der Katastrophensituation selbst und in der unmittelbaren Erstsicherungs- bzw. Erkun-
dungsphase ist es hilfreich, (vor Ort) bereits eingespielte und ortskundige Teams einzuset-
zen und diese ggf. auch fachlibergreifend téatig werden zu lassen.

» Unter den vor Ort eingesetzten Teams sollte ein regelméaRiger Kontakt zu den weiteren be-
teiligten Kommunen / Landkreisen (Freiwilligen Feuerwehren, Bauhofen etc.) gehalten
werden und ein Austausch von Erfahrungen stattfinden.

» Grundsatzlich sollten Kontakte rechtzeitig aufgebaut und gepflegt werden.

» Die Aufrechterhaltung des Dienstbetriebes war dort schwierig, wo Dienstgeb&ude und insbe-
sondere Servereinheiten von den Fluten betroffen waren.

Verbesserungsvorschlége:

» Essollten in Zukunft dezentrale redundante Losungen angestrebt werden.

» Dezentrale Arbeitsplatze, Homeoffice und mobiles Arbeiten haben sich bewahrt und kén-
nen auch kiinftig einen Beitrag zur Aufrechterhaltung des Dienstbetriebes leisten.

> Grundsatzlich ist dienststellenintern der Riickhalt fir unkonventionelle Losungen gefragt. Das
personliche Engagement der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ist bei der Bewaltigung der Ka-
tastrophensituationen sehr wichtig.

Kommunikation

> Zum Thema Kommunikation ist in Katastrophenféllen immer zu kléren:

Wie wird kommuniziert?
Was brauchen wir wirklich?
Was ist vorhanden?

Wer kann ggf. was liefern?

Verbesserungsvorschlége:

» Sprachregelungen und Umfang der Informationen sollten zusammen ggf. im Voraus fest-
gelegt werden, Stichwort Datenflut.

» Gezielte Meldeketten haben sich bewahrt und sollten fur die jeweiligen Bereiche eingerich-
tet werden.
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>

Es hat sich gezeigt, dass die Beteiligten bei THW, LBM und Bundeswehr haufig sehr unter-
schiedliches Vokabular z. B. in Bezug auf Lage der Bauwerke (LBM: Bauwerks-Nummern, Netz-
knoten, Stationen; Bundeswehr und THW: Koordinaten) benutzen.

Verbesserungsvorschlag:

» Beispielsweise konnten in Rheinland-Pfalz die LBM-Datenbanken (SIB-BW / Info-SYS) ge-
genseitig miterganzenden Informationen bestlickt werden, so dass diese Daten gegenseitig
zugénglich sind.

Bei der Hochwasserkatastrophe 2021 kam es in Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz zu
einem regionalen Totalausfall der Telekommunikation aus dem und in das Katastrophengebiet
hinein. Die Ursachen hierfir lagen in dem Wegfall des Mobilfunknetzes, zuriickzufihren auf
beschadigte Funkmaste und Erdkabel, und dem Stromausfall. Auch der Digitalfunk funktio-
nierte nur unzuverlassig, wobei es sich hierbei um ein grundsatzliches Problem handelt.

Verbesserungsvorschlag:

» Bei Unwetterwarnungen grof3en Ausmales ware es sinnvoll, die potenziell betroffenen
Dienststellen mit Satellitentelefonen auszustatten, um die Kommunikation sicherzustel-
len, falls Strom und Funkmaste ausfallen. Hierfur wird den Stral3enbaulasttragern das Vor-
halten einer Mindestausstattung mit Satellitentelefonen empfohlen.

Informationen Uber Sperrungen standen nicht allen Verkehrsteilnehmern zur Verfiigung.

Verbesserungsvorschlége:

» Eine schnelle Einspeisung von Daten zu Stral3ensperrungen (aus AVIS) in Navigationssys-
teme und alternativ auch Hinweise auf Verkehrsmeldungen im Radio konnten Verkehrs-
teilnehmer zeitnah informieren und so Staus verhindern oder minimieren.

» Prazisere Verkehrstbersichten Uber Sperrungen und Einschrankungen kénnen die Mobi-
lititsportale der Lander zur Verfiigung stellen.

+ Die Mobilitatsportale sollten in der Offentlichkeit besser bekanntgemacht werden.

Vorhalten wichtiger Erstsicherungsmaterialien und Erkundungsgerate

>

>

Wahrend und unmittelbar nach dem Ereignis hat die Schadensfeststellung, die Gefahrenstel-
lensicherung und Sofortsicherung gegen eine weitere Schadensausbreitung oberste Prioritét.

Spezielles Sicherungsmaterial ist oft nicht sofort ber Firmen und Blros zu beschaffen und / o-
der Ubersteigt die Regelausstattung einzelner StraRenmeistereien oder Baudmter.

Spezialgerate wie Laserdrohnen (bzw. Seitensichtsonar und Facherecholot etc.) sind nicht je-
derzeit und sofort verfugbar. Informationen Uber Firmen und Biiros, die Uber wichtige Geréte
verfligen, sind oft nicht vorhanden.

Verbesserungsvorschlége:

» Es sollten fir die wichtigsten ErkundungsmalRnahmen Spezialisten-Listen (mit Kontakt-
nummern) gefihrt werden, damit eine schnelle Kontaktaufnahme und ein Abrufen solcher
Gerate in Extremfallen leichter moglich ist.

» Ggf. kdnnen auch Hochschulen oder anderen Behdrden, die Uber solche Geréte verfligen
und Auskunft geben kdnnen, in solche Listen aufgenommen werden.

» Diese Listen sind auf aktuellen Stand zu halten.
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» Essollten kleinere zentrale Depots eingerichtet werden, aus denen in akuten Notfallen ggf.
umgehend auch nicht alltagliche Soforthilfen (z. B. Betonleitwénde, Fahrplatten, Lastver-
teilungsplatten, Absperrmaterial, etc.) unkompliziert und schnell abgerufen werden kén-
nen.

Verbesserung der Ausgangslage fir Schadensaufnahme, Sofortmaf3nahmen und temporére Er-
satzplanungen

>

Die Extremsituationen nach Naturkatastrophen stellen an die externen Gutachter hohe fachli-
che Anforderungen hinsichtlich der Schadensaufnahme und -analyse. Fur eine zielgerichtete
Auswahl und schnelle Beauftragung der jeweils geeigneten Gutachter und Spezialisten ware
eine allgemeine Gutachterliste hilfreich.

Seitens der DB AG erfordern eine schnelle Lageerkundung, Schadenaufnahme und anschlie-
Render Wiederaufbau, dass Nachtarbeitsgenehmigungen schnell und unkompliziert erteilt
werden. Aus Sicht der DB AG ware es gut, wenn gleichzeitig mit Ausrufung des Katastrophen-
falls automatisch eine zeitlich befristete Nachtarbeitsgenehmigung fir betroffene Kommunen
und Landkreise erteilt werden wirde.

Es wird der Aufbau eines behdrdentibergreifenden Geoinformationssystems fiir den Katastro-
phenfall (Kartenbasierte Informationsplattform) vorgeschlagen.

Far die schnellstmdgliche Erstellung eines Lagebildes im Katastrophenfall wére eine zentral
koordinierte Erstellung von 3D-Photogrammetrien im gesamten Katastrophengebiet und Ver-
teilung an alle betroffenen Dienststellen hilfreich.

Es wird eine schnelle und klare Kommunikation empfohlen, dass im Katastrophenfall verga-
berechtliche Ausnahmevorschriften fir MaRnahmen, die zur schnellen Schadensbeseitigung
erforderlich sind, anzuwenden sind.
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Abkulrzungsverzeichnis

AEG

AVIS
BASt
BMDV
BMF

BMI
BMWK
BNatSchG

DB AG

DB Netz AG
FStrG

FFH

Infosys
LBM
LIDAR

LStrG
LVFGKom
SIB-BW
THW
UVPG
VMK
VOB

WSV

ZEB

Allgemeines Eisenbahngesetz

IT-Unternehmen

Bundesanstalt fur Stralenwesen
Bundesministerium fr Digitales und Verkehr
Bundesministerium der Finanzen
Bundesministerium des Innern und fir Heimat
Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz

Gesetz Uber Naturschutz und Landschaftspflege (Bundesnaturschutzge-
setz)

Deutsche Bahn Aktiengesellschaft
Eisenbahninfrastrukturunternehmen der DB AG
Bundesfernstral3engesetz

Fauna-Flora-Habitat-Gebiet,
Lebensraum von Tieren und Pflanzen, die nach EU-Recht geschitzt sind

IT-Unternehmen
Landesbetrieb Mobilitat Rheinland-Pfalz

light detection and ranging, dem Radar verwandte Methode zur Fernmes-
sung atmospharischer Parameter

LandesstralRengesetz

Landesverkehrsfinanzierungsgesetz Kommunale Gebietskdrperschaften
SIB-Bauwerke, IT-Programmsystem der StraBenbauverwaltungen
Technisches Hilfswerk

Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung
Verkehrsministerkonferenz

Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleistungen

WasserstraRen- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes

Zustandserfassung und -bewertung
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Mitglieder der Arbeitsgruppe

In der landeroffenen Arbeitsgruppe ,Erfahrungen und Mdglichkeiten zur Schadensbeseitigung
nach Naturkatastrophen" waren folgende Behérden und Infrastrukturunternehmen vertreten:

* Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr

» Die Autobahn GmbH des Bundes

» Deutsche Bahn AG / DB Netz AG

» Eisenbahn-Bundesamt

» Freistaat Bayern
Bayerisches Staatsministerium fiir Wohnen, Bau und Verkehr,
Staatliches Bauamt Traunstein

* Freistaat Sachsen
Séchsisches Staatsministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr

* Nordrhein-Westfalen
Ministerium fur Umwelt, Naturschutz und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen

* Rheinland-Pfalz
Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau Rheinland-Pfalz
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