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Betreff: Planfeststellungsrichtlinien 2019
(PlafeR 19)

Bezug: Allgemeine Rundschreiben
StraBenbau Nr. 10/2015 vom 15.06.2015
(StB 15/7162.2/6-01/2434285) und
Nr. 03/2016 vom 12.01.2016
(StB 15/7162.2/3-40)

Anlagen:  Ubersicht der wesentlichen Anderungen in

den PlafeR 19

Richtlinien fur die Planfeststellung

nach dem BundesfernstraBengesetz
(Planfeststellungsrichtlinien 2019 -

PlafeR 19)

— wird ohne Anlage Planfeststellungsricht-
linien 2019 - PlafeR 19 verdffentlicht -

Die ,Richtlinien fur die Planfeststellung nach dem Bun-
desfernstraBengesetz“ Planfeststellungsrichtlinien 2015
- PlafeR 15 (ARS 10/2015) sind gemeinsam mit den Stra-
Benbauverwaltungen der Léander Uberarbeitet worden.

Ich bitte, die neugefassten Planfeststellungsrichtlinien fir
Verfahren in ihrer Zustandigkeit fur die BundesfernstraBen
nach MaBgabe dieses Schreibens anzuwenden. Von |h-
rem Einflhrungserlass bitte ich, mir eine Kopie zu Uber-
senden.

Ich empfehle die Anwendung der PlafeR 19 auch fur an-
dere StraBen, soweit das Landesrecht mit dem Bundes-
recht Ubereinstimmt.

Eine Ubersicht der wesentlichen Anderungen ist der als
Anlage beigefuigten Tabelle zu entnehmen.

Die PlafeR berlicksichtigen, dass die materielle Praklusi-
on nur bei Vorhaben zum Bau oder Anderung einer Bun-
desfernstraBe entféllt, fir die eine Pflicht zur Durchfih-
rung einer Umweltvertraglichkeitsprifung besteht.

Nach § 7 Absatz 4 Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz (UmwRG)
entfallt die materielle Praklusion (§ 73 Absatz 4 Satz 3 bis 6
VwVfG) nurim Anwendungsbereich von § 1 Absatz 1 Satz 1
Nummer 1 bis 2b UmwRG. Im Anwendungsbereich von § 1
Absatz 1 Nummer 1 bis 2b UmwRG kann ein Rechtsbehelf
nur Erfolg haben, wenn tatséchlich eine Pflicht zur Durch-
fuhrung einer Umweltvertraglichkeitsprifung besteht (§ 2
Absatz 4 Satz 2 UmwRG). Es reicht nicht aus, wenn ledig-
lich eine Pflicht zur Durchflihrung einer Umweltvertraglich-
keitspriifung bestehen kann (,,potenzielle UVP-Pflicht").

Besteht keine Pflicht zur Durchfiihrung einer Umweltver-
tréaglichkeitsprifung ist das Rechtsbehelfsverfahren nach
§ 1 Absatz 1 Satz1 Nummer 1 UmwRG beendet und
wird als Verfahren nach § 1 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5
UmwRG fortgefiihrt. In diesem Rechtsbehelfsverfahren
findet § 7 Absatz 4 UmwRG keine Anwendung (vgl. hierzu
BT-Drs. 18/9526, S. 44).

Von dem gleichen Verstandnis gehen die Regelungen
zum Verfahren bei Anderung des Plans und bei rechtzeitig
erhobenen Einwendungen aus.

Die PlafeR 19 enthalten Hinweise zur Berticksichtigung des
Verbesserungsgebots und des Verschlechterungsverbots
fir Wasserkdrper nach den §§ 27 und 47 Wasserhaushalts-
gesetz (WHG). Ein entsprechender Fachbeitrag nach den
§§ 27, 47 WHG ist mit den Antragsunterlagen einzureichen.

Iv.

Die in den PlafeR 19 enthaltenen Muster fir Rechtsbehelfs-
belehrungen enthalten Hinweise, die Uber die gesetzlich
vorgesehene Mindestangaben (§ 58 Absatz 1 Verwal-
tungsgerichtsordnung, § 17e Absatz 2 BundesfernstraBen-
gesetz) hinausgehen. Diese burgerfreundlichen Hinweise
entsprechen der Verwaltungspraxis in den meisten Lan-
dern. Es st jedoch freigestellt, die Rechtsbehelfsbelehrung
auf das gesetzliche MindestmaB zu beschréanken.



V.

Die durch den Entwurf eines Gesetzes zur weiteren Be-
schleunigung von Planungs-und Genehmigungsverfah-
ren im Verkehrsbereich (BT-Drs. 19/15626) beabsichtig-
ten Anderungen im BundesfernstraBengesetz (FStrG),
u.a. die erstmalige Definition des Begriffs der Anderung
einer BundesfernstraBe konnten in den PlafeR 19 noch
nicht berlicksichtigt werden. Der Vorschlag der Lander-
fachgruppe StraBenrecht zur Abgrenzung von Instand-
setzungsmaBnahmen und Anderungen in Nr. 3 PlafeR
19 wurde vorerst nicht GUbernommen. Zum Zeitpunkt
ihrer Erarbeitung lag der Entwurf des Gesetzes zur wei-
teren Beschleunigung von Planungs-und Genehmi-
gungsverfahren im Verkehrsbereich noch nicht vor und
der Vorschlag ist an die neue gesetzliche Regelung an-
zupassen.

VL.

Die Allgemeinen Rundschreiben StraBenbau Nr. 10/2015
vom 15.06.2015 (StB 15/7162.2/6-01/2434285) und
Nr. 03/2016 vom 12.01.2016 (StB 15/7162.2/3-40) hebe
ich hiermit auf.

Dieses ARS und die Planfeststellungsrichtlinien' werden
im Verkehrsblatt verdffentlicht.

Das ARS und die Planfeststellungsrichtlinien werden auf
der Internetseite des BMVI eingestellt.

Bundesministerium fiir
Verkehr und digitale Infrastruktur
Im Auftrag
Dr. Stefan Krause

Anlage 1
zum BMVI-ARS Nr. 08/2020
vom 17.03.2020

Zusammenstellung der wesentlichen Anderungen in den
Richtlinien fir die Planfeststellung nach dem Bundes-
fernstraBengesetz (Planfeststellungsrichtlinien 2019 -
PlafeR 19).

Allgemeines:

Die durch das Gesetz zur Modernisierung des Rechts der
Umweltvertraglichkeitsprifung vom 20. Juli 2017 grund-
legende Neuordnung und Neunummerierung im UVPG
wurde durchweg in den Nummern und Mustern bertck-
sichtigt.

" Die Neufassung der Planfeststellungsrichtlinien wird in einem Son-
derband, der zu diesem Heft erscheint, bekanntgemacht und kann
als PDF-Datei kostenlos beim Verkehrsblatt-Verlag, Schleefstr. 14,
44287 Dortmund, bezogen werden. Dieses Angebot kann bis zum
31.12. des Folgejahres und nur einmalig in Anspruch genommen
werden. Die Printversion (Artikelnummer B 5001) ist zum Preis von
18,00 Euro erhaltlich.

Im Einzelnen:

Geénderte Wesentlicher Inhalt

Nummer

bzw. Muster

Nr.5 Absatz 5 | Die Nummern enthalten Hinweise zur Berticksich-
Nr. 14 tigung des Verbesserungsgebots und des Ver-
Absatz 1 schlechterungsverbots fiir Wasserkdrper nach den

Buchstabe I)
neu

§§ 27 und 47 WHG. Ein entsprechender Fachbei-
trag nach den §§ 27, 47 WHG ist mit den Antrags-
unterlagen einzureichen. Beriicksichtigt wird

233151?2 1 damit das Urteil des EuGH vom 01.07.2015
Buchstabe ) (Rechtssache C-461/13).
Nr. 6 Die Nummern enthalten Hinweise zum Verfahren
Nr. 17 der Erteilung einer Plangenehmigung fiir ein UVP-
Absatz 1 pflichtiges Vorhaben. Diese Mdglichkeit (§ 17b
Absatz 1 Nr. 1 FStrG) wurde mit dem Gesetz zur
Nr. 41 ) .
Beschleunigung von Planung- und Genehmi-
gungsverfahren im Verkehrsbereich vom
29. November 2018 neu eingefiihrt
Nr. 11 Die Verwirklichung eines StraBenbauvorhabens
Absatz 4 kann bei Bestehen eines Storfallrisikos eine Pflicht
zur Durchfiinrung einer Umweltvertréglichkeits-
priifung auslosen (§ 8 UVPG). § 8 UVPG wurde
durch das Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie
2012/18/EU zur Beherrschung der Gefahren
schwerer Unfélle mit geféhrlichen Stoffen, zur
Anderung und anschlieBenden Aufhebung der RL
96/82 EG des Rates vom 30.11.2016
(sog. Seveso llI-RL) in deutsches Recht eingefiihrt.
Nr. 11 Das Gesetz zur Anderung des Umwelt-Rechtsbe-
Absatz 11 helfsgesetzes (UmwRG) zur Umsetzung des Urteils
des Europdischen Gerichtshofs vom 7. November
2013 in der Rechtssache C-72/12 vom 20. No-
vember 2015 &nderten in § 4 Absatz 1 UmwRG
die Griinde, die zur Aufhebung einer Entscheidung
liber die Zulassigkeit eines Vorhabens fiihren und
passten sie an das Urteil des Europdischen Ge-
richtshofs (EuGH) vom 07.11.2013 (Rechtssache
C-72/12 — ,Altrip“) an. Zur Anwendung von § 46
Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG) wurde in
§ 4 Absatz 1a UmwRG eine klarstellende Regelung
eingefiigt, die die PlafeR 19 aufgreift.
Nr. 22 Nr. 22 Absatz 3 Buchstabe h) sowie das Muster 10
Absatz 3 beriicksichtigen, dass die materielle Praklusion
Buchstabe h) | in § 73 Absatz 4 Satz 3 und Satz 6 VwWVfG nur bei
mit Muster 10 | Vorhaben zum Bau oder Anderung einer Bundes-
Nr. 24 fernstraBe entfallt, fir die eine Pflicht zur Durch-
Absatz 1 mit | fihrung einer Umweltvertraglichkeitspriifung be-
Muster 15 stent.
Nr. 26 Von dem gleichen Verstandnis gehen die Regelun-
Absatz 2 gen in Nr. 24 Absatz 1 sowie das Muster 15 zum
und 4 mit Verfahren bei Anderung des Plans und in Nr. 26
Muster 17 Absatz 2 und 4 mit Muster 17 zum Verfahren bei
rechtzeitig erhobenen Einwendungen aus.
Nr. 31 (neu) Nr. 31 gibt Hinweise zum Verfahren und Erlass

einer vorlaufigen Anordnung (§ 17 Absatz 2 FStrG),
die durch das Gesetz zur Beschleunigung von Pla-
nung- und Genehmigungsverfahren im Verkehrs-
bereich vom 29. November 2018 eingefiihrt wurde.




Geédnderte
Nummer
bzw. Muster

Wesentlicher Inhalt

Nr. 35
Absatz 1

Nach Nr. 35 Absatz 1 sind im Planfeststellungsbe-
schluss beziiglich der Leitungen der 6ffentlichen
Versorgung und Entsorgung sowie anderer im In-
teresse verlegter Leitungen keine Kostenregelun-
gen zu treffen. Dies gilt auch Kostenentscheidun-
gen nach dem Telekommunikationsgesetz (TKG).
Damit wird dem Beschluss des Bundesverwal-
tungsgerichts vom 29.06.2017 (Az.: 9 A 8/16)
Rechnung getragen.

Nr. 39

Muster 23
bis 29

Nr. 39 sowie die Muster zur Rechtsbehelfsbeleh-
rung (Muster 23 bis 29) beriicksichtigen die durch
das Gesetz zur Beschleunigung von Planung- und
Genehmigungsverfahren im Verkehrsbereich vom
29. November 2018 in § 17e Absatz 5 FStrG er-
folgten Anderungen zur Dauer und Wirkung der
Klagebegriindungsfrist.

Die Muster fiir Rechtsbehelfshelehrungen enthal-
ten unter anderem den Hinweis, dass die Klage
schriftlich oder durch elektronische Ubermittlung
von Dokumenten (§ 55a YwGO) erfolgen kann. Die
durch das Gesetz zur Einfiihrung der elektroni-
schen Akte in der Justiz und zur weiteren Forde-
rung des elektronischen Rechtsverkehrs vom

5. Juli 2017 erfolgte Anderungen zur elektroni-
schen Ubermittlung von Dokumenten (§ 55a
VwGO0) wurden ebenfalls eingearbeitet. Beriick-
sichtigt wird, dass nunmehr die Elektronischer-
Rechtsverkehr-Verordnung (ERVV) vom
24.11.2017 den elektronischen Rechtsverkehr mit
allen Gerichten des Bundes und der Lander u.a.
fiir den Bereich des §§ 55a VwGO regelt. Die im
Allgemeinen Rundschreiben StraBenbau

Nr. 10/2015 vom 15.06.2015 hierzu gegebenen
Hinweise (unter V.) zur alten Rechtslage konnen
entfallen.

Muster 10,13
und 15

In die Muster 10, 13 und 15 (Bekanntmachung
des Vorhabens, vereinfachtes Anhérungsverfah-
ren sowie Anhdrung bei Anderung des Plans)
wurden die Hinweise zur Datenschutz-Grundver-
ordnung (Verordnung (EU) 2016/679 des Européi-
schen Parlaments und des Rates vom 27. April
2016 zum Schutz natlirlicher Personen bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten, zum
freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richt-
linie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung)
eingearbeitet.

(VkBI. 2020 S.

211)




	VkBl 2020-07_UMS_S04_YK_200401_Print__F51__SI51
	VkBl 2020-07_INH_S23+3+2_1c_200401_Print__F51__SI51



