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1. Antwortbeitrag zum Entwurf einer 14. VO zur Anderung der FeV

1.1 Anmerkungen zu Ziffer 3 (8 76 Nummer 8a FeV)

1.1.1 Regelungslage im Entwurf

Ausweislich der Ausflhrungen in Ziffer 3 des zugrundeliegenden Entwurfs plant das
Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur eine Erweiterung der Uber-
gangsbestimmungen zur Fahrerlaubnis der Klasse AM in 8 76 Nr. 8a FeV, um die mit
der Zwolften Verordnung zur Anderung der Fahrerlaubnis-Verordnung und anderer
straRenverkehrsrechtlicher Vorschriften umgesetzten Anderungen in der Fahrerlaubnis-
klasse AM auch konsequent im Ubergangsrecht zu berticksichtigen.

Demnach sollen Inhaber einer Fahrerlaubnis der Klasse AM, die bis zum Ablauf des 23.
August 2017 erteilt wurde, neben dreiradrigen Kleinkraftradern mit einer Leermasse von
mehr als 270 kg und zweiradrigen Kleinkraftradern mit Beiwagen auch zum Fihren von
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vierradrigen Kraftfahrzeuge der Klasse L6e mit ClI-Motor mit einem Hubraum von mehr
als 500 cm? berechtigt werden.

1.1.2 Anpassungsvorschlage

a) Ubergangsbestimmung zum Kraftfahrzeug der Klasse L6e in § 76 Nr. 8a FeV:

Nach 8§ 6 Abs. 6 S. 1 FeV bleiben Fahrerlaubnisse, die bis zum Ablauf des 23.08.2017
erteilt worden sind (Fahrerlaubnisse alten Rechts) im Umfang der bisherigen Berechti-
gungen bestehen (Besitzstandswahrung) und erstrecken sich vorbehaltlich der Bestim-
mungen in 8 76 FeV auf den Umfang der ab dem 24.08.2017 geltenden Fahrerlaubnis-
se (Besitzstandsmehrung).

In Folge der Umsetzung der Zwolften Verordnung zur Anderung der Fahrerlaubnis-
Verordnung und den damit verbundenen Bezugnahmen auf das europdische Typge-
nehmigungsrecht wurde das Hubvolumen im Falle von Selbstzindungsmotoren auf
nicht mehr als 500 cm? und die Leermasse von urspringlich nicht mehr als 350 kg auf
weniger als 425 kg begrenzt. Nach eingehender Betrachtung der nunmehr giiltigen Tat-
bestandsvoraussetzung zur Klassifizierung eines leichten vierradrigen Kraftfahrzeugs
der Klasse L6e wird ersichtlich, dass es sich bei den Anpassungen im Hubvolumen und
der Leermasse um sog. ,Besserstellungen® im Vergleich zur urspringlichen Begriffsde-
finition handelt, die grundsatzlich der Besitzstandsmehrung unterfallen.

Unter Berlcksichtigung der Formulierung in 8 76 Nr. 8a FeV des vorliegenden Referen-
tenentwurfs ist jedoch lediglich eine Ausweitung des Ubergangsrechts auf das Hubvo-
lumen von nicht mehr als 500 cm? im Falle von Selbstziindungsmotoren fir Inhaber ei-
ner Fahrerlaubnis der Klasse AM, die bis zum Ablauf des 23.08.2017 erteilt wurde, vor-
gesehen. Vor diesem Hintergrund muss davon ausgegangen werden, dass der Verord-
nungsgeber lediglich eine Besitzstandsmehrung fur das erhdhte Hubvolumen im Falle
von Selbstziindungsmotoren vorsieht und eben nicht fir die ebenfalls ausgeweiteten
Leergewichtsangaben.

b) Ubergangsbestimmung zum zweiradrigen Kleinkraftrad in § 76 Nr. 8a FeV:

Unabhangig hiervon ware im Rahmen einer Anpassung der Ubergangsbestimmungen
in 8 76 Nr. 8a FeV auch eine Ausweitung der Besitzstandswahrung fir zweiradrige
Kleinkraftrader auf Fahrrader mit Antriebssystem der Klasse L1e-A angezeigt, da etwai-
ge Kraftfahrzeuge seit der Umsetzung der Zwolften Verordnung zur Anderung der
Fahrerlaubnis-Verordnung zum 24.08.2017 nicht mehr von dem Berechtigungsumfang
der Fahrerlaubnis der Klasse AM erfasst werden.

Eine solche Ubergangsbestimmung ware jedoch entbehrlich, wenn Fahrrader mit An-
triebssystem der Klasse L1le-A gemal der Anregung in Ziffer 2 der vorliegenden Stel-
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lungnahme in den Ausnahmetatbestand zur Fahrerlaubnispflicht in § 4 Abs. 1 S. 2 Nr.
1b FeV aufgenommen wurden.

c) Begrundungen zu Nummer 3 (8 76 Nr. 8a FeV) im Besonderen Teil des Entwurfs:

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass die Begrindungen zur ge-
planten Ausweitung des Ubergangsrechts in § 76 Nr. 8a FeV im Besonderen Teil des
Entwurfs missverstéandlich formuliert wurden und den Eindruck entstehen lassen, dass
sowohl zwei- und dreiradrige Kraftfahrzeuge als auch leichte vierradrige Kraftfahrzeuge
der Klasse L6e unterfallen. Hier heil3t es:

,LAnderungen bei der Klasse L6e hat es nicht nur beim zwei- und dreiradrigen Fahr-
zeugen, sondern auch bei vierradrigen Fahrzeugen gegeben. Daher ist die Ubergans-
vorschrift fur diese Anderungen zu erweitern, um Besitzstdnde zu wahren. “

BekanntermalRen werden diese Fahrzeugkategorien jedoch in verschiedene Typge-
nehmigungsklassen (L1le, L2e und L6e) unterteilt. Dartber hinaus umfasst die im Ent-
wurf befindliche Ubergangsvorschrift keine Besitzstandswahrung sondern eine explizit
ausgewiesene Besitzstandsmehrung, sodass sich zur Klarstellung die nachfolgende
Formulierung in der Begrindung anbietet:

,»Mit Inkrafttreten der Zwolften Verordnung zur Anderung der Fahrerlaubnis-
Verordnung und anderer stral3enverkehrsrechtlicher Vorschriften zum
24.08.2017 (BGBI. 2017 | Nr. 58, S. 3232) wurden nicht nur Anderungen in der
tatbestandlichen Beschreibung von zwei- und dreirddrigen Kraftfahrzeugen
vorgenommen, sondern auch von leichten vierradrigen Kraftfahrzeugen der
Klasse L6e.“

2. Anregung zur Aufnahme von Fahrradern mit Antriebssystem der Klasse L1le-
Ain 84 Abs.1S.2 Nr. 1b FeV

2.1 Problembeschreibung:

Mit Inkrafttreten der Zehnten Verordnung zur Anderung der Fahrerlaubnis-Verordnung
vom 16.04.2014" wurden geschwindigkeitsbeschrankte Kleinkraftrader aus den Best-
immungen zum Fahrrad mit Hilfsmotor (Mofa) herausgeldst und in einem eigenstandi-
gen Tatbestand gefasst:

84 Abs. 1 S. 2 Nr. 1b FeV (Stand: 16.04.2014):

Kleinkraftrader bis 45 km/h der Klasse L1e nach Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe a

! BGB1. 2014 I Nr. 15, S. 348 ff.
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der Richtlinie 2002/24/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 18.
Marz 2002 Uber die Typgenehmigung fir zweiradrige oder dreiradrige Kraftfahr-
zeuge und zur Aufhebung der Richtlinie 92/61/EWG des Rates (ABIl. L 124 vom
9.5.2002, S. 1), wenn ihre Bauart Gewahr dafur bietet, dass die Hochstgeschwin-
digkeit auf ebener Fahrbahn auf hochstens 25 km/h beschrankt ist.

Eine solche Ausgliederung war zum damaligen Zeitpunkt erforderlich, da eine Um-
schliusselung eines EU-typgenehmigten Kleinkraftrades auf eine nationale Schlissel-
nummer (z.B. KKR MOFA BIS 25 KM/H mit der Schlisselnummer 24/1200 oder MOFA
mit der Schlisselnummer 29/2500) unzulassig ist und die Beibehaltung der Angaben
zur bauartbedingten Hochstgeschwindigkeit von 45 km/h in der Ubereinstimmungsbe-
scheinigung eines auf 25 km/h gedrosselten Kleinkraftrades zu Missverstandnissen in
der rechtlichen Einordnung als fahrerlaubnisfreies Kraftfahrzeug gefiihrt hat.?

Mit Implementierung dieser Vorschrift hat der Verordnungsgeber die tatbestandlichen
Voraussetzungen zur Inbetriebnahme eines geschwindigkeitsbeschrankten Kleinkraft-
rades zu diesem Zeitpunkt an die Leistungsmerkmale eines Kleinkraftrades der Klasse
L1le im Sinne der Richtlinie 2002/24/EG geknipft. Hiernach erfolgte jedoch keine Diffe-
renzierung in der Antriebsform, sodass etwaige Kleinkraftrader mit Pedalantrieb eben-
falls von dem Tatbestand in 8 4 Abs. 1 S. 2 Nr. 1b FeV erfasst wurden.

In der Zwischenzeit wurde diese Ausnahmevorschrift jedoch mehrfach Gberarbeitet und
u.a. an das Regelungsgefige der seit 01.01.2016 gultigen Verordnung (EU) Nr.
168/2013 angepasst:®

84 Abs.1S.2 Nr.1b FeV (Stand: 11.03.2019):

Zweiradrige Kraftfahrzeuge der Klasse Lle-B und dreirddrige Kraftfahrzeuge
der Klassen L2e-P und L2e-U nach Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe a und b der Ver-
ordnung (EU) Nr. 168/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 15.
Januar 2013 Uber die Genehmigung und Marktiiberwachung von zwei- oder drei-
radrigen und vierradrigen Fahrzeugen (ABI. L 60 vom 2.3.2013, S. 52) oder nicht
EU-typgenehmigte Fahrzeuge mit den jeweils gleichen technischen Eigenschaften,
wenn ihre Bauart Gewahr dafir bietet, dass die Hochstgeschwindigkeit auf ebener
Bahn auf héchstens 25 km/h beschrankt ist.

Nach eingehender Betrachtung der nunmehr gultigen Vorschrift wird ersichtlich, dass
sich der Ausnahmetatbestand nur noch auf zweiradrige Kraftfahrzeuge der Klasse Lle-
B der Verordnung (EU) Nr. 168/2013 bezieht und eben keine Fahrrader mit Antriebssys-
tem der Klasse L1e-A erfasst.

2 BR-Drucksache vom 26.02.2014, Nr. 78/14 S. 54, 55

 Elfte Verordnung zur Anderung der Fahrerlaubnis-Verordnung vom 21.12.2016
(BGB1. 2016 I Nr. 64, S. 3083 ff.) und Dreizehnte Verordnung zur Anderung der
Fahrerlaubnis-Verordnung vom 11.03.2019 (BGB1l. 2019 I Nr. 7, S. 218 ff.)
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Hierdurch wird eine kaum begrindbare Fahrerlaubnispflicht fur Fahrrader mit Antriebs-
system der Klasse Lle-A hervorgerufen, die jedoch nicht vom Verordnungsgeber ge-
wollt sein kann, da es sich ebenfalls um zweiradrige Kraftfahrzeuge mit einer bauartbe-
dingten Hochstgeschwindigkeit von nicht mehr als 25 km/h handelt, die sich lediglich in
der geringeren Nenndauerleistung (1000 W) und der Grundkonstruktion zum Fortbewe-
gungsantrieb (Pedale) unterscheiden.*

Letztendlich muss auch von der Idee Abstand genommen werden, dass ein Fahrrad mit
Antriebssystem aufgrund der bauarttechnischen Beschaffenheit als Mofa i.S.v. § 4 Abs.
1 S. 2 Nr. 1 FeV eingestuft werden kann, da eine Umschlisselung eines EG-
typgenehmigten Kraftfahrzeugs auf eine nationale Schlisselzahl nach den Vorgaben
des Verordnungsgebers unzulassig ist und dem eigentlichen Sinn der in der Zehnten
Verordnung zur Anderung der FeV geregelten Unterteilung von EG-typgenehmigten
Kleinkraftradern zuwiderlaufen wirde.

Insoweit durften auch die Erklarungshinweise des Kraftfahrt-Bundesamtes zum Fahrrad
mit Antriebssystem (L1le-A) im Verzeichnis zur Systematisierung von Kraftfahrzeugen
und ihren Anhangern irrefihrend sein, da die Unterklasse in diesem Zusammenhang
u.a. auch als Leichtmofa bezeichnet wird®, obwohl die noch immer giiltige Leichtmofa-
Ausnahmeverordnung teilweise geringere Grenzwerte im Vergleich zu den Leistungsda-
ten eines Fahrrads mit Antriebssystems gemald Anhang | der Verordnung (EU) Nr.
168/2013 reglementiert. Eine Klassifizierung als Leichtmofa ist somit aus technischer
Sicht nicht zweckdienlich und aufgrund der Unzulassigkeit einer Umschlisselung von
EG-typgenehmigten Kraftfahrzeugen in eine nationale Schlisselnummer zum Leichtmo-
fa (24/2200 und 29/2000) nicht moglich.®

2.2 Anpassungsvorschlag:

Zur Behebung dieses aus fahrerlaubnisrechtlicher Sicht gesehenen Wertungswider-
spruches waére eine Anpassung des Ausnahmetatbestandes in 8§ 4 Abs. 1 S. 2 Nr. 1b
FeV angezeigt. Demnach ist die ausschliel3liche Beschrankung auf Kraftfahrzeuge der
Unterklasse L1le-B ohne erkennbaren Grund erfolgt und sollte auf die Oberklasse Lle
im Sinne des Anhangs | zur Verordnung (EU) Nr. 168/2013 ausgeweitet werden. Hier-
durch wirden sowohl geschwindigkeitsbeschrankte Kleinkraftrdder der Klasse Lle-B
als auch Fahrrader mit Antriebssystem der Klasse L1e-A von der Befreiung der Fahrer-
laubnispflicht erfasst werden.

Gleichzeitig wirde hierdurch die fehlende Besitzstandswahrung in 8 76 Nr. 8a FeV fur
Inhaber einer Fahrerlaubnis der Klasse AM, die bis zum Ablauf des 23.08.2017 erteilt
wurde, hinfallig werden (vgl. Ziffer 1.1.1 Buchstabe b der Stellungnahme).

¢ Schaler: Mofas und zweiradrige Kleinkraftrader bis 25 km/h, S. 34, Boorberg-
Verlag, 2. Auflage 2018

° Verzeichnis zur Systematisierung von Kraftfahrzeugen und ihren Anhingern,
Teil A 1A - EG-Fahrzeugklassen

® Huppertz: Fahrerlaubnisklasse AM im Wandel, NZV 2018, 513



