Stellungnahme zum Entwurf des Bundesministeri- ADAc
ums fir Verkehr und digitale Infrastruktur einer

Ersten Verordnung zur Anderung der BuBgeldkata-
log-Verordnung

(Aktenzeichen: StV 12/7332.5/6-2/3342824)

Der ADAC e. V. ist mit derzeit iber 20 Millionen Mitgliedern der groRte Automobilclub in Europa und
der zweitgroRte in der Welt. Die vier Buchstaben stehen fiir einen Verein, der seinen Mitgliedern rund
um die Uhr Hilfe, Schutz und Rat bietet und sich als Interessenvertreter fir alle Themen rund um die
Mobilitat stark macht. Als anerkannte Verbraucherschutzorganisation und fiihrender Mobilitatsdienst-
leister engagiert sich der ADAC besonders auf den Gebieten Strallenverkehr, Verbraucherschutz, Ver-
kehrssicherheit und Verkehrserziehung. Als sogenannter Idealverein nimmt der ADAC e.V. in gewissem
Umfang auch unternehmerische Interessen wahr. Die kommerziellen Aktivitaten des ADAC sind seit
2017 in der ADAC SE gebliindelt, die gemeinniitzigen Aktivitaten in der ADAC Stiftung.

Der ADAC e. V. bedankt sich fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme zum Entwurf einer Ersten Verord-
nung zur Anderung der BuRgeldkatalog-Verordnung (BKatV) und nimmt wie folgt Stellung.

Ubergeordnete Bemerkungen

Der Entwurf enthalt viele positive Ansatze fiir mehr Verkehrssicherheit, die der ADAC ausdriicklich un-
terstutzt:

So ist die Ahndung eines Rechtsabbiegens schneller als in Schrittgeschwindigkeit innerorts mit schweren
Fahrzeugen mit BuRRgeld und Punkt ein wichtiger Schritt, diese seit dem vergangenen Jahr in der StVO
enthaltene Regelung durchzusetzen und so Abbiegeunfille mit oft todlichem Ausgang zu verhindern.

Die Einfiihrung eines separaten Bul3geldtatbestandes fiir das unberechtigte Parken auf Parkplatzen fir
Elektroautos ist aus Sicht des ADAC sinnvoll.

Einer langjahrigen Forderung des ADAC e.V entspricht auch die Aufnahme eines ausdriicklichen Verbots,
die bereits gebildete Rettungsgasse zu befahren.

Hinsichtlich der Folgen von Geschwindigkeitsiibertretungen begriiSt der ADAC e.V die Umsetzung des
zwischen der Verkehrsministerkonferenz und dem BMVI gefundenen Kompromissvorschlags. Die Erho-
hung der BulRgeldsatze erscheint in diesem Bereich im Sinne der Verkehrssicherheit sinnvoll. Gleichzeitig
wird die VerhiltnismaRigkeit gewahrt und eine ausreichende Differenzierung der Sanktionen je nach
Gefahrdungslage sichergestellt, gerade was die Beibehaltung der alten Grenzen fir Regelfahrverbote
betrifft.

Der ADAC e. V. sieht jedoch auch Anderungsbedarf bei einzelnen Punkten der geplanten Verordnung.

Nach dem Entwurf soll in allen Fallen des Nichtbildens der Rettungsgasse ein Regelfahrverbot von einem
Monat verhdngt werden. Dies sieht der ADAC differenziert, wie im Folgenden erlautert wird. Gleiches
gilt fur den Grundtatbestand des unberechtigten Befahrens einer bereits gebildeten Rettungsgasse
ohne Behinderung oder Gefadhrdung, wenn es sich um einspurige Fahrzeuge (Kraftrader) handelt.
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Bezuglich der Neuregelung der Halt- und/oder Parkverbote in zweiter Reihe, auf Geh- und Radwegen
sowie Fahrradschutzstreifen sind die damit verkniipften Erh6hungen der GeldbuRRen aus Sicht des ADAC
teilweise unverhaltnismalig. Sie passen auch nicht in die Systematik der BKatV.

Abzulehnen ist nach Meinung des ADAC insbesondere ein pauschaler Eintrag im Fahreignungs-Register,
wenn der Qualifikationstatbestand der Behinderung erfiillt ist.

Eine wichtige Ergdanzung der BKatV fiir mehr Verkehrssicherheit fehlt in dem Entwurf zudem: Das bul3-
geldbewadhrte Verbot des Abschaltens von Notbremsassistenten bei LKW, eine langjahrige Forderung
des ADAC e. V. Da das Abschalten ein hohes Gefahrdungspotential fiir die Allgemeinheit besitzt, war
hier in friiheren Entwiirfen zur Anderung der BKatV véllig berechtigt eine Ahndung mit einem BuRgeld
von 100 € (und einem Punkt) vorgesehen, die mit einem in die StVO einzufligenden Verbot korrespon-
dierte.

Trotz der nun geplanten umfassenden Anderungen der BKatV ist aus Sicht des ADAC eine langst liber-
fallige grundsatzliche Uberarbeitung des BuRgeldkatalogs notwendig, um hier bestehende Ungleichge-
wichte bei der Ahndung von VerstdlRen zu beseitigen.

Zudem Ubersieht der Verordnungsgeber die Auswirkungen der geplanten Reform in einem Bereich, in
dem es zahlreiche Ordnungswidrigkeitenverfahren gibt - den Bereich der Geschwindigkeitsiibertretun-
gen mit dem PKW /Motorrad um 16 — 20 km/h:

Wurden bisher Ubertretungen in diesem Bereich meist mit einem Verwarnungsgeldbescheid ohne zu-
satzliche Gebiihren erhoben, ist dies zukiinftig nicht mehr méglich und die Betroffenen erhalten einen
BulRgeldbescheid mit zusatzlichen Gebihren in Hohe von ca. 28,50 €.

Dies ist darin begriindet, dass die BulRgeldsatze in diesem Bereich auf 60 bzw. 70 € erh6ht werden sollen,
§ 56 Ordnungswidrigkeitengesetz gleichzeitig aber nicht gedndert wird und daher die Verwarnungsgel-
dobergrenze weiter bei 55 € liegt. Die Ordnungsbehérden und damit auch die Betroffenen werden da-
her in das BuBgeldverfahren ,,gezwungen®, was seitens des ADAC nicht nachzuvollziehen ist.

Auf der einen Seite fiihrt dies bei den Ordnungsbehdérden zu einem erhéhten Mehraufwand, auf der
anderen Seite haben viele Betroffene Verwarnungsgeldbescheide eher akzeptiert als BuBgeldbe-
scheide, was auch zu einer erhéhten Belastung der Gerichte aufgrund steigender Einspruchszahlen fiih-
ren kénnte.

Im Einzelnen

Artikel 1 - Anderung der BKatV

(2) Nummer 15 (Regelfahrverbot Grundtatbestand Nichtbilden Rettungsgasse)

Diese Anderung wiirde dazu fiihren, dass das Nichtbilden der Rettungsgasse bereits im Grundtatbe-
stand (also bei Fahren mit Schrittgeschwindigkeit oder Stillstand ohne jegliche Behinderung, Gefahr-
dung oder Sachbeschadigung) mit einem Regelfahrverbot von einem Monat geahndet wiirde. Dies ist
nach der Rechtsauffassung des ADAC e.V nicht gerechtfertigt, da auch die Ausfiihrungen in der Be-
grindung des Gesetzentwurfes hier nicht liberzeugen.

Denn die in der Begriindung angesprochenen Griinde fiir ein Regelfahrverbot finden sich erst in den
Qualifizierungstatbestianden wieder, wenn durch das Nichtbilden eine Behinderung oder Gefdhrdung
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stattfindet; hier ist bereits heute ein Fahrverbot vorgesehen. Daher gibt es aus unserer Sicht keinen
Grund, auch den Grundtatbestand mit einem Regelfahrverbot zu verbinden.

Die Aufnahme der Nr. 50 in § 4 BKatV begriindet auch nicht per se ein Regelfahrverbot. Vielmehr gibt
§ 4 BKatV an, wann regelmaBig davon ausgegangen werden kann, dass die Voraussetzungen des § 25
StVG erfiillt sind, also der grobe PflichtenverstoR in objektiver und subjektiver Weise vorliegt. Dies
wird in der Begriindung verkannt, zumal das einmalige Nichtbilden der Rettungsgasse bereits sprach-
lich keine beharrliche Pflichtverletzung sein kann.

Auch fiihrt allein die Tatsache, dass die Nr. 50 bisher — systemwidrig — mit zwei Punkten verbunden ist,
obwohl kein Fahrverbot erfolgt, nicht zwingend dazu, dass nunmehr ein Regelfahrverbot aufzuneh-
men ware, um die Stimmigkeit im System wiederherzustellen. Vielmehr wére es konsequent, das
Grunddelikt nur mit 1 Punkt zu bewerten.

(2) Nummer 17 (Unberechtigtes Befahren der bereits gebildeten Rettungsgasse)

Die Einflhrung eines Regelfahrverbots fiir alle Tatbestande des verbotenen Befahrens der gebildeten
Rettungsgasse ist aus Sicht des ADAC e.V. flir mehrspurige Kraftfahrzeuge sinnvoll und nachvollzieh-
bar, da hier — anders als vorstehend bei (2) Nr. 15 fiir den Grundtatbestand des Nichtbildens — bereits
im Grundtatbestand ein grober Verkehrsverstol8 mit objektiv hohem Gefahrdungspotential und beson-
derer Riicksichtslosigkeit vorliegt.

Demgegenliber ist dies jedoch bei einspurigen Fahrzeugen (Kraftradern) nicht zwingend der Fall, da
bei diesen kein hohes objektives Gefahrdungspotential vorliegt, weil diese in Liicken sich in den meis-
ten Situationen zwischen den mehrspurigen Fahrzeugen einordnen kénnen. Motorradfahrer nutzen im
Sommer bei Stau haufig die Rettungsgasse, um bis zur nachsten Ausfahrt oder Rastplatz zu gelangen;
auch wenn dies auch nach bisherigem Recht schon als unerlaubtes Rechtsiiberholen geahndet wird, ist
es nach unserer Ansicht z.B. bei hohen Temperaturen nicht als besonders riicksichtslos zu bewerten.
Fur dieses Verhalten sollte daher ohne das Hinzutreten von Qualifikationsmerkmalen kein Regelfahr-
verbot vorgesehen werden.

(2) Nummer 20 (Erh6hung Regelsatz bei Nr. 51a auf 55 €) und
Nummer 21 (Erh6hung Regelsatz bei Nr. 51a.1 auf 70 €) und

Nummer 22 (Einfligung von Nr. 51a.2 und 51a.3 als Qualifizierungen)

Hier werden die Regelsatze fir das Halten (bisher war nur das Parken unzulassig) in zweiter Reihe er-
hoht und weitere Qualifizierungstatbestdande (mit Gefahrdung, mit Sachbeschadigung) eingefiihrt.

Diese Erhohungen sind aus Sicht des ADAC unverhaltnismaRig und entsprechen nicht der Systematik
der BKatV. In der Praxis wird immer zumindest die Qualifizierung , mit Behinderung” vorliegen, wenn
der VerstoR im ruhenden Verkehr Gberhaupt zur Anzeige kommt.

Daher schlagt der ADAC vor, dass der Grundtatbestand sowie dessen Qualifizierung ,,mit Behinderung”
lediglich im Verwarnungsgeldbereich bis 55 € angesiedelt werden sollte. Erst beim Vorliegen einer Ge-
fahrdung oder Sachbeschadigung, erscheint eine Ahndung mit einem BuRgeld ab 60 € (und mit einem
Punkt) angemessen.
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Eine solche Regelung wiirde auch eine richtige Einordnung dieser VerstofRe im Verhéltnis zu Delikten
wie dem unerlaubten Parken in der Feuerwehrzufahrt mit Behinderung oder dem unerlaubten Parken
mit der Behinderung von Rettungsfahrzeugen im Einsatz und deren Ahndung widerspiegeln.

Grundsatzlich ist es aus Sicht des ADAC notwendig, diesem Problem besser vorzubeugen, indem mehr
Moglichkeiten zum kurzen Halten zum Ein- und Aussteigenlassen von z.B. dlteren Personen oder zum
Ausladen von Waren geschaffen werden. Dies konnte beispielsweise durch die Einfihrung von Ein-
und Ausstiegsbereichen vor Arztpraxen bzw. durch Ladezonen realisiert werden. So kdnnte die Not-
wendigkeit genommen werden, verbotenerweise in zweiter Reihe zu halten. Dadurch kénnten Paket-
lieferdienste die Moglichkeit erhalten, ohne den Verkehr zu behindern, ihre Zustellungen vorzuneh-
men und die Fahrer liefen nicht Gefahr, bereits innerhalb einer Arbeitswoche ihre Fahrerlaubnis auf-
grund des Erreichens der 8-Punkte-Grenze zu verlieren.

Aufgrund der Tatsache, dass es sich um Delikte im ruhenden Verkehr handelt, stellt sich ohnehin die
Frage, in wie vielen Fallen auch wirklich der Fahrzeugfiihrer ermittelt werden kann. Nur der Fahrer
kann mit einem BulRgeld sanktioniert und mit Punkten belegt werden. Wird er nicht ermittelt und
nicht benannt, hat der Halter nur die Verfahrenskosten zu tragen.

(2) Nummer 23 (Erhhung Nr. 51b.3)

Die Hohe des BulRgeldes fiir das Behindern von Rettungsfahrzeugen im Einsatz durch unerlaubtes Par-
ken sollte (siehe Ausfiihrungen zu (2) Nummern 20 bis 22) dem Qualifizierungstatbestand mit Behin-
derung entsprechen und nur 55 € betragen.

(2) Nummer 32 (Neufassung der Nr. 52a, 52a.1, 52a.2 und 52a.2.1.) sowie
Nummer 33 (Erganzung nach Nr. 52a2.1)

Sowohl die geplanten Erhéhungen der BuBgelder beim unzuldssigen Parken auf Rad- und Gehwegen
als auch die Einfiihrung von Qualifizierungstatbestanden und Bepunktung in diesem Bereich sind nach
Auffassung des ADAC unverhaltnismaRig (siehe die diesbezlglichen Ausfiihrungen zu (2) Nummer 20
bis 22).

(2) Nummer 35 (Nr. 53.1. Erh6hung)

Die Erhéhung der BuRRgelder fiir das Parken vor oder in Feuerwehrzufahrten bei Behinderung von Ret-
tungsfahrzeugen im Einsatz ist aus Sicht des ADAC nachvollziehbar.

(2) Nummer 41 (Anderung Nr. 54a) und
Nummer 42 (Erhéhung Nr. 54a.1) und
Nummer 43 (Neufassung Nr. 54a.2) und
Nummer 44 (Neue Nr. 54a.3) und
Nummer 45 (Aufhebung Nr. 54a.2.1)

Die Erweiterung des Verbots des Parkens auf Schutzstreifen auch auf das Halten ist nach Ansicht des
ADAC nicht zielfiihrend. Wie auch beim Halten in zweiter Reihe wird der Grundtatbestand ohne Punkt
in der Praxis kaum vorkommen und immer ein qualifizierter Tatbestand vorliegen, bei dem es zu
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einem Punkt kommt. Dies und die Erhéhung der BuRgelder in diesem Bereich lehnt der ADAC ab, da
die Erhhung unverhaltnismalig ist (siehe dazu die Ausflihrungen zu (2) Nr. 20. bis 22).

(2) Nummer 46 (Erhohung Nr. 55)

Die fiir das unberechtigte Parken auf Schwerbehindertenparkplatzen vorgesehene Erhéhung des BuR-
geldes ist aus Sicht des ADAC nachvollziehbar.

(2) Nummer 47 (neue Nummer 55a)

Die Einflihrung eines separaten BulRgeldtatbestandes fiir das unberechtigte Parken auf Parkplatzen fur
Elektroautos ist aus Sicht des ADAC sinnvoll.

Die Hohe des Buligeldes von 55 € erscheint hier jedoch zu hoch und nicht angemessen. Systematisch
ist ein solcher VerstoR von der Beeintrachtigung her zwischen dem unberechtigten Parken in Anwoh-
nerparkzonen und dem unerlaubten Parken auf Behindertenparkpldtzen anzusiedeln.

Zur Forderung der Elektromobilitdt muss der Fahrer eines solchen Fahrzeuges darauf vertrauen kon-
nen, dass die Ladestationen rechtzeitig verfligbar und die Platze nicht durch verbotswidrig abgestellte
Verbrennerfahrzeuge blockiert sind. Es muss vermieden werden, dass die Elektrofahrzeuge wegen lee-
ren Akkus auf der Fahrbahn liegenbleiben und zu Behinderungen und Gefahrdungen fiihren. Dies ge-
schieht am besten durch konsequentes Abschleppen unberechtigt Parkender.

(2) Nummer 89 (Neufassung Nr. 144, 144.1 und Nr. 144.2)

Die Erh6hung der BulRgelder fiir das unzuldssige Parken auf Geh- und Radwegen lehnt der ADAC ab, da
sie unverhaltnismaRig ist.

Auch hier wird der Grundtatbestand ohne Punkt in der Praxis kaum vorkommen und immer ein qualifi-
zierter Tatbestand vorliegen, bei dem es zu einem Punkt kommt (siehe dazu die Ausfiihrungen zu (2)
Nr. 20. bis 22).

(2) Nummer 90 (Neufassung Nr. 146a)

Damit auch nichtangepasste Geschwindigkeiten unterhalb von 30 km/h in FahrradstraBen und Fahr-
radzonen geahndet werden kénnen, sollten diese in die Regelung der Nr. 146a mit aufgenommen wer-
den.

ADACe.V.

Biiro Berlin
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