vpl) - EBA

¥V Vereinigung der Sachverstandigen / Priifer Kurfurstenstrale 129
fur bautechnische Nachweise im Eisenbahnbau e. V. 10785 Berlin
Kurfirstenstr. 129 — 10785 Berlin Tel: (030) 31 98 91 440

Fax. (030) 31 98 91 4-49
Bundesministerium fiir Verkehr und digitale el info@vpLEBAde
_Infrastruktur www.vpi-EBA.de
Herrn ..
Leiter Referat E 14
Robert-Schumann-Platz 1

53170 Bonn

30. November 2018

Verbandeanhdrung zum Entwurf einer Verordnung tiber Priifsachverstindige
im Eisenbahnbereich
lhr Schreiben vom 29.10.2018

Sehr geehrter Herr

fur die Ubersendung des Verordnungsentwurfs tber Prifsachverstdndige im Ei-
senbahnbereich und die Gelegenheit zur Stellungnahme zum Entwurf bedanken
wir uns recht herzlich.

Zum Verordnungsentwurf nehmen wir wie folgt Stellung:

A.Verordnung zur Anerkennung, zum Einsatz und zur Uberwachung von Priif-
sachverstdndigen im Eisenbahnbereich (EPSV)

§ 2 — Fachgebiete und Tétigkeiten der Priifsachverstédndigen:

a) Der Verordnungsentwurf definiert zwei Fachbereiche mit jeweils drei Fachge-
bieten. Daraus ergibt sich, dass ,Fachbereich” als tibergeordneter Begriff ver--
wendet werden soll.

Dies sollte sich auch in der Uberschrift des § 2 spiegeln, sodass es dort ,Fach-
bereiche und Téatigkeiten der Priifsachverstandigen” heien sollte.

b) Das Fachgebiet ,Ingenieurbau” unterteilt sich neu in das Teilgebiet Briickenbau
einschlielich konstruktiver Hochbau und das Teilgebiet Erd- und Tunnelbau.
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Bisher hieen die Gebiete Briickenbau und konstruktiver Ingenieurbau, Hochbau,
Geotechnik und Oberbau. Nicht mehr aufgefiihrt sind das Fachgebiet Geotechnik
sowie die Auflistung der Tatigkeitsbereiche wie Massivbau, Stahlbau, Tunnelbau,
Schweiltechnik usw.

Tabellarisch sieht die neue Gliederung so aus:

Priifsachverstindige
Fach- Ingenieurbau, Oberbau, Hochbau STE
bereich
Fach- Ingenieurbau Oberbau Hochbau ST | TK | ET
| gebiet
Teil- Briickenbau ein- Erd-und
gebiet schlieBlich konstruk- Tunnel-
tiver Hochbau bau

Wir vermuten, dass die Neuzuordnung der Begrifflichkeiten aus Vereinfachungs-
grinden gewéhlt wurde, sind aber der Auffassung, dass damit mehr Fragen als
Lésungen verbunden sind.

Zur besseren Verstédndlichkeit sowie zur klaren Einordnung von Stiitzbau-
werken, Verbauten, Baubehelfe oder Tunnel in offener Bauweise und zur Be-
riicksichtigung der Geotechnik als Obergriff fiir den Erd- und Grundbau pli-
dieren wir fiir folgende Gliederung:

Priifsachverstindige

Fach- ~Ingenieurbau, Oberbau, Hochbau STE
bereich
Fach- Ingenieurbau Oberbau Hochbau ST | TK | ET
gebiet
Teil- Briickenbau Geotechnik
gebiet einschlieBlich und Tunnelbau

konstruktiver

Ingenieurbau

Dartiber hinaus sind wir der Auffassung, dass die bisherigen Té‘tigkeitsbe-
reiche ebenfalls mit in der Verordnung aufgefiihrt werden sollten.

§ 4 — Anerkennungsvoraussetzungen:

a) Bei Vorlage sémtlicher in Absatz 2 aufgefiihrten Voraussetzungen fithrt § 4 EPSV
zu einer sog. gebundenen Verwaltungsentscheidung. Diese Grundausrichtung
wird von uns ausdriicklich begriiRt.

Vorsitzender: Dr.-Ing. Markus Hennecke Stellvertreter: Dr.-Ing. Thomas Klihne, Univ.-Prof. Dr.-Ing. Martin Mensinger
Vereins-Register: Berlin VR 27308 B Steuer-Nr: 27/620/59266
Bank: Hamburger Sparkasse (HASPA) IBAN: DE25 2005 0550 1001 2147 64 BIC: HASPDEHHXXX

Seite 2von 7



vpl) - EBA

b) Die uber die Anlagen 1 und 2 nachzuweisende Fachkunde und Berufserfahrung
erscheint uns grundsétzlich ein angemessener Weg, um die Kompetenz der An-
tragsteller zu tberprifen.

Das in der Tabelle der Anlage 2, Zeile 8, Spalte 1 aufgefilhrte Erfordernis einer
Anerkennung als Prifingenieur fiir Standsicherheit, um eine Anerkennung als
Prifsachverstandiger im Teilgebiet Briickenbau zu erhalten, ist nach unserer Auf-
fassung allerdings nicht interessensgerecht.

Dies insbesondere deshalb, weil die Anerkennung nach Landesbauordnung die
Fachkunde fiir Hochbauten und teilweise Ingenieurbauten umfasst, aber nicht die
Fachkunde fiir Briicken (weil diese gerade nicht in den Geltungsbereich von Lan-
desbauordnungen fallen). Oft werden die Anerkennungsvoraussetzungen fiir die
Landeszulassung nicht erfiillt, wenn man nur im Briicken- und konstruktiven Inge-
nieurbau Erfahrungen nachweisen kann. Dies sind gerade aber die Erfahrungen,
die man als Prifsachverstiandiger im Eisenbahnwesen nachweisen muss. Es wer-
den damit zusétzliche Hiirden aufgebaut, die méglicherweise zu einer Ausdiin-
nung von Priifsachversténdigen im Eisenbahnwesen fiihren.

Gleichwohl ist die Anerkennung gemaR Landesbauordnung eine sinnvolle Ergan-
zung zu den Antragsunterlagen, da damit bereits iiberdurchschnittliche Kenntnisse
nachgewiesen werden kénnen. Es wére sinnvoll, die Vorlage optional zu ermégli-
chen und im Rahmen des Anerkennungsverfahrens zu beriicksichtigen.

Wir plédieren daher dafiir, die Vorlage einer bereits vorhandenen Anerken-
nung optional zu erméglichen. (Anpassung Tabelle Zeile 8, Spalte 2).

Dariiber hinaus halten wir die in der Tabelle der Anlage 2, Zeile 5, Spalte 3 fiir den
Tatigkeitsbereich SchweiBtechnik geforderte Berufserfahrung bei der Anfertigung
von Standsicherheitsnachweisen fiir nicht erforderlich. Demgegeniiber halten wir
aber die Anerkennung als Schweilfachingenieur fiir nicht nur fakultativ, sondern
obligatorisch erforderlich (Tabelle Zeile 9, Spalte 1).

Wir pladieren insoweit fiir eine Streichung und Anpassung der Anforderung
in Anlage 2 (Tabelle Zeile 5, Spalte 3 sowie Zeile 9, Spalte 1).

c) AuBerst kritisch sehen wir die Nachweiserbringung zur Weisungsfreiheit bei nicht
selbsténdig tatigen Antragstellern (Abs. 2 Nr. 4).

Nicht ohne Grund sehen die Landesbauordnungen vor, dass Priifingenieure fiir
Bautechnik selbststéndig tatig sein miissen, denn nur iiber diesen Weg kann von
einer Weisungsfreiheit und wirtschaftlichen Unabhingigkeit ausgegangen werden.

Die Gefahr einer. missbréuchlichen Nutzung von Arbeitgeberbescheinigungen zur
Weisungsfreiheit erscheint uns deutlich gréRer, als potentielle Vorteile, die sich
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mdglicherweise aus einer Anerkennung von angestellten Priifsachverstandigen
ergeben.

Wir plédieren daher fiir eine Anpassung des § 4 Abs. 2 Nr. 4 EPSV entspre-
chend § 4 Satz 1 Nr. 3 i.V.m. Satz 2 und Satz 3 M-PPVO.

§ 7 — Erléschen, Riicknahme und Widerruf der Anerkennung:

Nach § 7 Abs. 1 Nr. 2 erlischt die Anerkennung als Priifsachverstandiger mit der
Vollendung des 68. Lebensjahres.

Im Bereich der Landesbauordnungen wurde mittlerweile in zwei Bundeslidndern die
Altersgrenze fir Priifingenieure um zwei Jahre auf die Vollendung des 70. Lebens-
jahres angehoben.

Die Hintergriinde hierfir sind bekannt und haben auch im Eisenbahnbereich Giiltig-
keit.

Der demografische Wandel fiihrt zu einer immer &lter werdenden Gesellschaft, die
gesundheitlich immer besser versorgt und aufgestellt ist. Priiffingenieure und Prif-
sachverstandige, die das 68. Lebensjahr tiberschritten haben, verfiigen heute in aller
Regel noch immer Uber eine ausreichende kérperliche und geistige Verfassung, um
sicherheitsrelevante Fragen auf den Baustellen vor Ort zuverldssig beurteilen zu
kénnen.

Der demografische Wandel fiihrt dariiber hinaus zu erheblichen Problemen und Her-
ausforderungen bei der Gewinnung von ausreichend qualifiziertem Nachwuchs.

Es ist absehbar, dass in den kommenden Jahren sehr viele der aktuell tatigen EBA-
Prufsachversténdigen ihre Anerkennung verlieren werden (bei Beibehaltung der ak-
tuellen Altersgrenze). Das Auffilllen dieser Liicke ist fir den Berufsstand eine kaum
zu bewdltigende Herkulesaufgabe.

Die beschriebene Entwicklung ist auch im Eisenbahnbereich von entscheidender
Bedeutung, denn nur mit einer ausreichenden Anzahl von qualifizierten Priifsachver-
stéandigen lassen sich die zukiinftigen Herausforderungen realisieren.

Wir plédieren daher fiir eine Anhebung der Altersgrenze auf die VoI.Iendung
des 70. Lebensjahres und eine entsprechende Anderung des § 7 Abs. 1 Nr. 2
EPSV.

§ 8 — Beauftragung:
Nach § 8 Abs. 1 werden Priifsachversténdige von Eisenbahnen, Herstellern oder den
jeweils zustdndigen Behoérden beauftragt.

Bisher war die Beauftragung der Priifer und Gutachter klarer beschrieben. Insbeson-
dere war ein vorheriges Einvernehmen mit dem Eisenbahnbundesamt erforderlich.
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Die aktuelle Regelung birgt die Gefahr einer deutlichen Abhangigkeit der Priifsach-
verstandigen insbesondere von Eisenbahnen und Herstellern.

Wir pladieren daher fiir eine Klarstellung, dass Priifsachverstindige im Einver-
nehmen mit dem Eisenbahnbundesamt beauftragt werden.

§ 9 — Bautechnische Prafunq:

Nach § 9 Abs. 1 Satz 2 hat der Priifsachversténdige, soweit erforderlich, auch die
Anforderungen des Warme- und Schallschutzes zu priifen.

Insbesondere bei komplexeren Bauwerken erfordern Warme- und Schallschutzprii-
fungen erhebliches Spezialwissen und bedeuten einen nicht unerheblichen Prii-
fungsaufwand. Da Priifsachverstandige im Eisenbahnbereich hierfiir grundsatzlich
nicht ausgebildet sind, sehen wir die Ausweitung der Prilftatigkeit auf diese Bereiche
sehr kritisch.

Wir plédieren daher fiir eine Streichung der Priifung des Wiarme- und Schall-
schutzes in § 9 EPSV.

8§ 20 — Anzeigepflichten:

§ 20 Nr. 2 legt eine Anzeigepflicht des Priifsachverstindigen u.a. beim Eintritt in ein
Arbeitsverhéltnis, in ein 6ffentlich-rechtliches Dienstverhaltnis oder in ein Beamten-
verhéltnis fest.

Entsprechend unserer Ausfiihrungen zu § 4 Abs. 2 Nr. 4 (Weisungsfreiheit)
pladieren wir fiir eine Streichung der Regelung.

Sofern § 4 Abs.2 Nr. 4 EPSV in der aktuellen Fassung erhalten bleibt, muss die
Anzeigepflicht nach § 20 EPSV allerdings erhalten bleiben. Es ist weiterhin der
Nachweis zu erbringen, dass die Gesellschafter des Unternehmens, in dem der
Prifsachverstéindiger Angestellter ist, mindestens zur Hilfte zur Fiihrung der
Berufsbezeichnung Ingenieur oder Ingenieurin berechtigt sind.

§ 23 — Uberwachung:

Die Motivation der Auftraggeber von Priifsachverstédndigen zu einer angemessenen
Uberwachungsméglichkeit der Priifsachverstandigen ist fiir uns nachvollziehbar und
akzeptabel.

Die in § 20 festgelegten Uberwachungsrhythmen und -instrumente erscheinen uns
allerdings iiberzogen und dariiber hinaus in der aktuellen Ausformulierung deutlich
zu schwammig.
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Wir plédieren daher fiir eine Anpassung des § 20 dahingehend, dass die zu-
stéandige Behérde die Priifsachverstindigen tiberwacht und in unregelmiRigen
Absténden deren Arbeitsergebnisse liberpriift.

§ 24— Uberqanqsvorschriften:

§ 24 Abs. 1 sieht vor, dass Priifer und Gutachter innerhalb von drei Monaten nach
Inkrafttreten der EPSV bei der zusténdigen Behérde eine schriftliche Erkldrung iiber
die Anerkennung der Pflichten aus den §§ 14-22 EPSV abgeben miissen. Anderwei-
tig droht offenbar der Verlust der Anerkennung.

Unter Beriicksichtigung der tblichen Arbeitsbelastung sowie Ferien- und Urlaubszeit
ist die genannte 3-Monats-Frist aus unserer Sicht deutlich zu kurz bemessen.

Wir plédieren daher fiir eine Heraufsetzung der Meldefrist auf sechs Monate
nach Inkrafttreten der EPSV.

§ 24 Abs. 3 sieht vor, dass eine bereits vorhandene Anerkennung als Priifsachver-
standiger ohne Befristung tiber die EPSV befristet wird. Diese Regelung stellt einen
klaren Eingriff in Besitzstandsrechte dar und ist nach unserer Auffassung eindeutig
rechtswidrig.

Wir plddieren daher fiir eine ersatzlose Streichung dieser Regelung. -

B.Verordnung zur Priifung zum Priifsachverstindigen im Eisenbahnbereich
(EPSPV) :

8 7 Priifungstermine und Priifungsorte:

§ 7 Abs. 2 Satz 1 definiert, dass die Prifungskommission den Priiflingen mindestens
einen Monat vor Priifungsbeginn die Priifungstermine und die Priifungsorte mitteilt.

Vor dem Hintergrund der Komplexitit der zu priifenden Materie und der beruflichen
Belastung potentieller Priiflinge halten wir die Ankiindigungsfrist fur deutlich zu kurz
bemessen.

Angemessen halten wir eine Ankiindigungsfrist von drei Monaten vor Priifungsbe-
ginn.
Wir pladieren daher fiir eine Anhebung der Ankiindigungsfrist auf 3 Monate.

C. Anderung der Bundeseisenbahngebiihrenverordnung
Keine Anmerkungen.
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Wir bedanken uns nochmals fiir die Méglichkeit zur Einreichung einer Stellungnahme
zum Verordnungsentwurf und stehen selbstverstandlich gerne zur Erlauterung unse-
rer Anmerkungen bereit.

Mit freundlichen GriiRen
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