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1 EINLEITUNG

1.1 Aufgabenstellung

Fir den geplanten Bundesverkehrswegeplan (BVWP) 2015 ist eine aktuelle und belastbare
langfristige Verkehrsprognose fir den Personen- und den Guterverkehr, welche die Verkehrs-
verflechtungen innerhalb Deutschlands sowie mit dem Ausland fir die verschiedenen Verkehrs-
trager zum Gegenstand hat, sowie die Umlegung der prognostizierten Nachfrage auf die Ver-

kehrsinfrastruktur, erforderlich.

In die Prognose wurden alle Verkehrsstrome einbezogen, die das Territorium Deutschlands
beriihren, d.h. zum einen Strome mit Quelle und/oder Ziel in Deutschland und zum anderen die

Transitverkehre, soweit sie die deutschen Verkehrswege beanspruchen.

Bei der Erstellung der Verkehrsprognose 2030 wurden — mit Ausnahme der Rohrfernleitungen —

alle Verkehrsarten einbezogen, namlich

e der StraBenverkehr (Personen- und Guterverkehr), im Personenverkehr weiter unter-
schieden in Offentlichen StraBenpersonenverkehr (OSPV) und in Individualverkehr,

e der Eisenbahnverkehr (Personen- und Giterverkehr),

e die Binnenschifffahrt (nur Guterverkehr) und

e der Luftverkehr (Personen- und Giterverkehr).

1.2 Struktur des Gesamtprojektes

Der vorliegenden Ausfiihrungen beziehen sich auf die Netzumlegungen firr die StraBe (Los 4),
Schiene (Los 5) und WasserstraBe (Los 6), die Teil einer weiter gefassten Gruppe von For-
schungsprojekten im Rahmen der Verkehrsprognose 2030 sind (siehe Abbildung 1, in der der

Gegenstand der vorliegenden Ausfiihrungen hervorgehoben ist).

Die Verkehrsprognose 2030 basiert zunachst auf einer ,regionalisierten Strukturdatenprognose”

(Los 1, Bearbeiter: ifo, HSU)1, die aus einer nach Regionen und Altersgruppen differenzierten

1 ifo Institut far Wirtschaftsforschung und Helmut-Schmidt-Universitat Hamburg: Verkehrsverflechtungsprognose 2030
Los 1: Erstellung einer regionalisierten Strukturdatenprognose (FE 96.968/2011), im Auftrag des Bundesministeri-
ums fur Verkehr und digitale Infrastruktur, Dezember 2012
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Bevolkerungsprognose und einer ebenfalls regionalisierten und nach Sektoren differenzierten

Prognose der Bruttowertschépfung bestand.

Los 1: Los 2:
Regionalisierte See- und Seehafen- Netzumlegung
— . G
Strukturdatenprognose hinterlandverkehr
Los 3:

Prognose der deutschlandweiten Verkehrsverflechtung
2030 unter Berticksichtigung des Luftverkehrs

Los 4: Stral3e

+ Personenverkehr

+ Guterverkehr | — -
+ Intermodale Netze Los S: Schiene
* Makroprognose

+ Mikroprognose Los 6: Wasserstralle
* Endenergieverbrauch

o C02

Abbildung 1 — Struktur der Verkehrsprognose

Durch Los 2 erfolgte eine Prognose des Seehafen- und Seehafen-Hinterlandverkehrs (Los 2,
Bearbeiter: MWP GmbH, IHS, Uniconsult, Fraunhofer CML)2. Die Prognose basiert hinsichtlich
der Wirtschaftsdaten ebenfalls auf Los 1, wobei hier aufbauend auf den internationalen Wirt-

schaftsdaten auch eine AuBenhandelsprognose erfolgte.

In Los 3 erfolgte die Analyse und Prognose der deutschlandweiten Verkehrsverflechtungen fiir
den Personen- und Guterverkehr (Los 3, Bearbeiter: Intraplan Consult GmbH, BVU Berater-
gruppe Verkehr + Umwelt GmbH)3 in Form von Quelle-Ziel-Matrizen. Dabei handelt es sich um
Personen- und Giterverkehrsverflechtungen zwischen Ausgangs- und Endpunkt der Personen-
fahrten (im Personenverkehr) bzw. Gitertransporte (im Giterverkehr), die in der rdumlichen
Einheit der Kreise und kreisfreien Stadte in Deutschland sowie, bei grenziberschreitenden
Verflechtungen und Transitverkehren, einem abgestuften System an Auslandsverkehrszellen
erfasst sind. Zur Darstellung aller Angebotseigenschaften der Verkehrstradger wurden im Los 3

aus den Einzelnetzen intermodale Netzbeziehungen aufbereitet.

2 MwP GmbH, IHS, Uniconsult, Fraunhofer CML: Verkehrsverflechtungsprognose 2030 Los 2: Seeverkehrsprognose
(FE 96.980/2011), im Auftrag des Bundesministeriums fir Verkehr und digitale Infrastruktur, Mai 2014

3 Intraplan Consult GmbH und BVU Beratergruppe Verkehr + Umwelt GmbH: Verkehrsverflechtungsprognose 2030
Los 3: Erstellung der Prognose der deutschlandweiten Verkehrsverflechtungen unter Berlicksichtigung des Luftver-
kehrs (FE 96.981/2011), im Auftrag des Bundesministeriums flr Verkehr und digitale Infrastruktur, Juni 2014
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In den Losen 4 bis 6 wurden im Rahmen der sogenannten ,Netzumlegung® die vom Los 3 auf
Kreisverflechtungsebene ermittelten jéhrlichen Verkehrsaufkommen (Tonnen bzw. Personen)
weiter heruntergebrochen, und zwar auf strecken- und abschnittspezifische Querschnittsbelas-

tungen mit Fahrzeugen / Zigen / Schiffen auf den jeweiligen Verkehrswegen.

Zwischen den Losen fanden intensive Austauschprozesse statt (siehe ,Doppelpfeile® in Abbil-
dung 1). Zwischen Los 3 (Verkehrsverflechtung) und den verkehrstragerspezifischen Netzumle-
gungen in Los 4 (StraBe, Bearbeiter: IVV Aachen, Teil des Projektkonsortiums), Los 5 (Schiene,
Bearbeiter: BVU und Intraplan, Teil des Projektkonsortiums) und Los 6 (BinnenwasserstraBen,
Bearbeiter: Planco, Teil des Projektkonsortiums) bestehen groBe Abhéngigkeiten. Die Lose 4 bis
6 lieferten fir Los 3 die Inputdaten, was das Verkehrsangebot betrifft, das heif3t die Netzmodelle
bzw. ,Widerstandsmatrizen® (z.B. Fahrzeiten fur alle Quelle-Ziel-Relationen). Umgekehrt sind die
Quelle-Ziel-Matrizen Basis fir die verkehrstragerspezifischen Netzumlegungen der genannten
Lose. Zwischen der Verkehrsbelastung bzw. der Auslastung der Infrastruktur und der Verkehrs-
nachfrage besteht ein wechselseitiger Zusammenhang, wenn z.B. eine hohe Auslastung zu
QualitétseinbuBen der Verkehrsentwicklung und deshalb zu einer verminderten Nachfrage fuhrt.
Deshalb fand hier ein Riickkoppelungsprozess zwischen den Losen 4, 5 und 6 einerseits und

dem Los 3 andererseits statt, der mehrere Rechenlaufe umfasste.

1.3 Hinweise zur Prognose der Verkehrsbelastungen

Die Prognosen der Verkehrsbelastungen fir 2030 fur die Verkehrstrager StraBe, Schiene und
WasserstraBe (Netzumlegungen) wurden auf der Grundlage des Los 3 ,Prognose der deutsch-
landweiten Verkehrsverflechtungen 2030 erarbeitet. Fir das in 2030 fiktiv unterstellte Verkehrs-
infrastrukturangebot bilden der Bundesverkehrswegeplan 2003 bzw. die geltenden Bedarfsplane

von Schiene und StraBe die Grundlage.

Far den Verkehrstrager StraBBe wurde die Realisierung aller Projekte des ,Vordringlichen Bedarfs
(VB)“ und des ,Weiteren Bedarfs mit Planungsrecht (WB*)" des geltenden Bedarfsplans flr die

BundesfernstraBen aus dem Jahr 2004 unterstellt.

Far den Verkehrstrager Schiene wurden das Zielnetz der Bedarfsplaniberprifung 2010 (MaB-
nahmen des Vordringlichen und Weiteren Bedarfs) sowie ergdnzende SPNV-MaBnahmen in

Abstimmung mit den L&ndern zugrunde gelegt.

Verkehrsverflechtungsprognose 2030 — Netzumlegung StraBe, Schiene, Wassersrtal3e 3
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Far den Verkehrstrager WasserstraBe wurden die Realisierung aller MaBnahmen des Vordringli-
chen Bedarfs (VB) angenommen, soweit sich nicht aus der aktuellen Netzkategorisierung etwas

anderes ergibt.

Das beschriebene unterstellte Verkehrsinfrastrukturangebot (Prognosenetz) gilt nur fir die
Verkehrsprognose 2030 selbst. Die Verkehrsprognose 2030 kann und soll den Entscheidungen
im Rahmen der Aufstellung des Bundesverkehrswegeplans 2015 nicht vorgreifen. Somit sind die
hier vorliegenden verkehrstragerspezifischen Prognosen nur fir Vergleichszwecke geeignet und
um erste Hinweise Uber die zu erwartende Verkehrsentwicklung bis 2030 in Regionen bzw.
Raumkorridoren zu bekommen. Die Prognoseergebnisse sind aufgrund des ersatzweise unter-
stellten Prognosenetzes nicht Grundlage fur die Bewertungen im BVWP 2015. Die Projektbe-
wertung BVWP 2015 erfolgt auf Basis des sogenannten Bezugsfallnetzes, das das heute vor-
handene Verkehrsnetz einschlieBlich der Vollendung ,laufender* MaBnahmen bei den drei
betrachteten Verkehrstragern unterstellt. Fir die Bewertung des BVWP wird die Verkehrsprog-
nose 2030 daher zunéchst auf dieses Bezugsfallnetz angepasst. Die hier dargestellten Ergeb-
nisse der Verkehrsprognose 2030 sind daher weder identisch mit den Verkehrsbelastungen, die
im Rahmen der Projektbewertungen in der Bundesverkehrswegeplanung fir den sogenannten
Bezugsfall zugrunde gelegt werden (sog. Bezugsfallprognose), noch mit den Verkehrsbelastun-
gen, die sich im sogenannten Planfall, also bei der unterstellten Realisierung der bewerteten

Projekte (sog. Planfallprognose), ergeben.

Verkehrsverflechtungsprognose 2030 — Netzumlegung StraBe, Schiene, Wassersrtal3e 4
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2 NETZUMLEGUNG STRASSE

2.1 Prognose der Verkehrsbelastungen

Die auf dem deutschen StraBennetz abzuwickelnden Reise- und Transportaufkommen im Per-
sonen- bzw. Guterverkehr steigen zwischen 2010 und 2030 weiter an. Das Personenverkehrs-
aufkommen im motorisierten Individualverkehr (MIV) steigt von rund 56,5 Mrd. Personenfahrten
in 2010 auf 59,1 Mrd. Personenfahrten in 2030 (+ 4,6 %). Die Personenverkehrsleistung erhdht
sich aufgrund des Uberproportionalen Wachstums der langeren Fahrten mit rund 10 % starker
als das Aufkommen, und zwar von 902 Mrd. Personenkilometer (Pkm) in 2010 auf 992 Mrd.
Pkm. Der StraBengiterverkehr wachst beim Transportaufkommen von 3,12 Mrd. Tonnen (t) im
Jahr 2010 auf 3,64 Mrd. t im Jahr 2030, d.h. um 17 %. Die Transportleistung im StraBenguter-

verkehr nimmt um 39 % von 437 Mrd. Tonnenkilometer (tkm) auf 607 Mrd. tkm zu.

Die Fahrzeugfahrleistung im Pkw-Verkehr auf Bundesautobahnen (BAB) und auBerértlichen
BundesstraBen steigt von 298 Mrd. Fahrzeugkilometer (Fzkm) in 2010 auf 337 Mrd. Fzkm in
2030, was einer Steigerung von 13 % entspricht. Beim Lkw-Verkehr dagegen wéchst die Fahr-
zeugfahrleistung bis 2030 deutlicher: hier nimmt die Fahrleistung von 51 Mrd. Fzkm auf 65 Mrd.
Fzkm in 2030 um 29 % zu. Die Gesamtfahrleistung der Kraftfahrzeuge auf BAB und auBerértli-
chen BundesstraBen erhéht sich von 349 Mrd. Fzkm in 2010 um 15 % auf 402 Mrd. Fzkm in
2030.

Die Verkehrsbelastungen in 2030 auf dem fiktiven Prognosenetz (vgl. Abschnitt 1.3) stellen sich
regional sehr unterschiedlich dar. Erwartungsgemas sind hohe Verkehrsbelastungen insbeson-
dere um die Metropolen Minchen, Hamburg und Berlin, im Ruhr- und im Rhein-Main-Gebiet
sowie im Stuttgarter Raum zu erwarten. Die ermittelten und in Abbildung 2 dargestellten Ver-
kehrsbelastungen beziehen sich auf den durchschnittlichen Kfz- und Lkw-Verkehr an Werktagen
(DTVw). Die zurzeit auf einigen BundesstraBen zur Unterbindung von Mautausweichverkehren
verhdngten Lkw-Durchfahrverbote wurden bei den Berechnungen fiir das Jahr 2030 nicht be-
ricksichtigt, da sie fiir das definierte Prognosenetz zum Teil nicht relevant sind. Ebenfalls nicht
berlcksichtigt wurden die zurzeit im Netz aktiven Verkehrsbeeinflussungsanlagen (VBA). Die

ausgewiesenen Verkehrsbelastungen gelten ausschlieBlich fir die Bundesautobahnen.

Verkehrsverflechtungsprognose 2030 — Netzumlegung StraBe, Schiene, Wassersrtal3e 5
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2.2 Kartographische Darstellungen der Verkehrsbelastungen
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Abbildung 2 — Verkehrsverflechtungsprognose 2030 und Netzumlegung auf die Verkehrstrager:
Los 4 Netzumlegung StraBe, 2030
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3 NETZUMLEGUNG SCHIENE

3.1 Prognose der Verkehrsbelastungen

Im Schienenpersonenverkehr steigt die Verkehrsleistung (Pkm) in 2030 gegenlber 2010 um
rund 20 % an. Die Betriebsleistung im Schienenpersonennahverkehr (SPNV) und in Tagziigen*
des Schienenpersonenfernverkehrs (SPFV) nimmt von 771 Mio. Zug-km in 2010 auf 907 Mio.
Zug-km in 2030 zu. Dies entspricht einem Wachstum von rund 18 %. In Tagzlgen des Schie-
nenpersonenfernverkehrs werden davon in 2010 127 Mio. Zug-km erbracht, in 2030 rund 144
Mio. Zug-km. Dies entspricht einer Steigerung von 13 %. Im Schienenpersonennahverkehr
erhdht sich die Betriebsleistung von 644 Mio. Zug-km in 2010 auf 762 Mio. Zug-km in 2030. Dies

entspricht einem Plus von 18 %.

Im Schienenguterverkehr fuhrt die Erhéhung des Transportaufkommens von 359 Mio. t in 2010
auf 444 Mio. t in 2030 zu einem Wachstum der inlandischen Transportleistung von 108 Mrd. tkm
(2010) auf 154 Mrd. tkm (2030). Letztere steigt mit 43 % deutlich starker als das Schienengu-
teraufkommen mit rund 24 %. Insbesondere im Binnenverkehr ist mit 39 % eine lberproportiona-
le Erhdhung der Transportleistung gegeniiber dem Verkehrsaufkommen (+12 %) festzustellen.
Die umgesetzte Betriebsleistung liegt mit einem Wachstum von 30 % zwischen dem Wachstum
des Aufkommens und demjenigen der Transportleistung. Im Jahr 2030 werden 401,6 Mio. Zug-
km5 gefahren; im Jahr 2010 sind es noch 308,2 Mio. Zug-km. Die Umlegung des dargestellten
Schienengiterverkehrsverkehrsaufkommens fihrt zu einem Gesamtaufkommen von 17 Mio.
Wagen in 2030, wobei das durchschnittliche Wagengewicht bei rund 25 t liegt. Insgesamt wird
das Aufkommen von 1,18 Mio. Ziigen in 2030 abgefahren. Das durchschnittliche Ladungsge-
wicht pro Zug liegt in 2030 bei 538 t.

Die ermittelten Verkehrsbelastungen in der Summe der Ziige aus dem Schienenpersonen(SPV)-
und Schienenguterverkehr (SGV) kann der folgenden Abbildung 3 enthommen werden. Die
Anzahl der Zige bezieht sich auf einen durchschnittlichen Verkehr an Werktagen. Wesentliche
Verkehrsachsen sind die Verbindungen zwischen den deutschen Ballungsrdumen bzw. Metro-

polregionen.

4 Das Verkehrsangebot und die Verkehrsnachfrage in den sonstigen SPFV-Produkten ist hierin nicht beriicksichtigt, da diese
GréBen im Kernszenario 2030 gegenuber dem Analysezustand 2010 unverandert sind und nur auf groben Schéatzwerten
beruhen, die nicht im gleichen Genauigkeitsgrad wie bei den SPFV-Tagzligen kalibriert werden konnten.

5 Hier ist die gesamte Route und nicht nur der Fahranteil durch Deutschland einbezogen worden.

Verkehrsverflechtungsprognose 2030 — Netzumlegung StraBe, Schiene, Wassersrtal3e 7
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3.2 Kartographische Darstellung der Verkehrsbelastungen

3 Anzahl Ziige nach Strecken

wew < 20 Zlge je Tag (beide Richtungen)
< 50 Zige je Tag (beide Richtungen)

wees < 100 Zlge je Tag (beide Richtungen)

wm= < 150 ZUge je Tag (beide Richtungen)

wmm >= 150 ZUge je Tag (beide Richtungen)

Linienstérke

—_— 20 Zoge je Tag (beide Richtungen)

— = 20 Zige je Tag (beide Richtungen)

Abbildung 3 — Verkehrsverflechtungsprognose 2030 und Netzumlegung auf die Verkehrstrager:
Los 5 Netzumlegung Schiene, 2030
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4 NETZUMLEGUNG WASSERSTRASSE

4.1 Prognose der Verkehrsbelastungen

Das auf dem deutschen WasserstraBennetz abgewickelte Transportaufkommen der Binnen-
schifffahrt steigt im Zeitraum der Jahre 2010 bis 2030 von 229,6 Mio. t auf 275,6 Mio. t. Dies
entspricht einem Zuwachs von insgesamt rd. 20 % bzw. 0,9 % pro Jahr. Signifikant Gberdurch-
schnittliche Zunahmen (zwischen 25 % und 40 %) sind im westdeutschen Kanalnetz (Wesel-
Datteln-Kanal, Rhein-Herne-Kanal, Datteln-Hamm-Kanal), auf dem Kustenkanal und der Hunte,
dem Main-Donau-Kanal, der Mosel und dem Oberrhein zu erwarten. Im Prognosezeitraum
ricklaufige Aufkommenswerte ergeben sich hingegen auf der Saar, der Havel-Oder-
WasserstraBe und dem Dortmund-Ems-Kanal stdlich Henrichenburg. Das Aufkommen auf dem
Neckar (Feudenheim) wird bei einem Zuwachs von insgesamt lediglich gut 1 % nahezu stagnie-
ren. Weiter deutlich unterdurchschnittlich entwickeln sich mit Zuwachsen zwischen 12 % und

15 % die Aufkommen am Main, dem Elbe-Seitenkanal und der Mittelelbe.

Die allgemeine Bestandsentwicklung der Binnenschiffsflotte sowie AusbaumaBnahmen am
WasserstraBennetz bewirken im Zeitraum der Jahre 2010 bis 2030 einen Anstieg der durch-
schnittlichen Tragfahigkeit der eingesetzten Schiffsflotten in einer Bandbreite zwischen 0,4 %
(Hunte) und 43,6 % (Havel-Oder-WasserstraBe). Deutlich Gberdurchschnittliche Effekte sind
dabei durchgehend auf AusbaumaBnahmen am WasserstraBennetz zuriickzufihren. Dies gilt
insbesondere fiir die Oder-Havel-WasserstraBe (Abladetiefe 2,50 m in 2030 gegeniiber max. 2,0
m in 2010), die Siidstrecke des Dortmund-Ems-Kanals und den Rhein-Herne-Kanal sowie den
Mittellandkanal zwischen Bulstringen und Magdeburg (in allen Fallen Abladetiefe 2,80 m in 2030
gegenlber 2,50 m in 2010).

Verglichen mit der Aufkommensentwicklung der Binnenschifffahrt ist im Seeverkehr ein insge-
samt signifikant hdherer Zuwachs zu erwarten. Mit jahrlichen Wachstumsraten von 3,3 % bzw.
2,9 % gilt dies insbesondere fur die seewartige Zufahrt nach Wilhelmshaven und die Unterelbe.
Auf der Unterweser und den seewartigen Zufahrten nach Libeck und Emden steigt der Seever-
kehr gemaB Prognose mit jahrlich rd. 2 %. Von und nach Rostock ist schlieBlich im Zeitraum
2010 bis 2030 ein Gesamtzuwachs von 27 % bzw. ein jahrliches Wachstum um 1,2 % zu erwar-
ten. Im Vergleich zum Gesamtanstieg der Binnenschifffahrt (+20 % bzw. 0,9 % pro Jahr) ist das

ein immer noch Uberdurchschnittlicher Wert.

Verkehrsverflechtungsprognose 2030 — Netzumlegung StraBe, Schiene, Wassersrtal3e 9
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4.2 Kartographische Darstellung der Verkehrsbelastungen

" Kreisregion Streckenbelastung (Mio. t): 5

Abbildung 4 — Verkehrsverflechtungsprognose 2030 und Netzumlegung auf die Verkehrstrager:
Los 6 Netzumlegung WasserstraBe/Binnenschifffahrt, 2030

Verkehrsverflechtungsprognose 2030 — Netzumlegung StraBe, Schiene, WassersrtaBe 10



