Bundesministerium
Zi | fir Digitales
und Verkehr

Forschungsprojekt

Indikatoren einer
integrierten deutschen
Meerespolitik

Schlussbericht: 28.06.2022

BMDV-Auftragsforschung: FE-Nr. 40.0405/2020 (FKZ: VB400405)

Erstellt durch:

Ecologic Institut, Berlin

Ggf. Unterauftragnehmer



Es wird darauf hingewiesen, dass die unter dem Namen des Verfassers bzw. der Verfasser
veroffentlichten Berichte nicht in jedem Fall die Ansicht des Herausgebers wiedergeben.
Die Verantwortung fiir den Inhalt liegt daher ausschliefdlich beim Autor.

Die Verwendung dieses Forschungsberichts oder Ausziige hieraus durch Dritte sind nur mit
Quellenangabe zuldssig.



peco

ISL

Indikatoren einer integrierten
deutschen Meerespolitik -
Schlussbericht

Schlussbericht zum FE-PROJEKT: Indikatoren einer integrierten
deutschen Meerespolitik

Nico Stelljes, Gregory Fuchs, Andreas Hiibscher,
Holger Kramer, Sonke Maatsch, Ruta Landgrebe-
Trinkunaite

28. Juni 2022

FKZ: VB400405

Ecologic Institut



} Indikatoren einer integrierten deutschen Meerespolitik - Schlussbericht

Kontakt
Dr. Nico Stelljes

Fellow

Ecologic Institut
Pfalzburger StralRe 43/44
10717 Berlin

E-Mail: nico.stelljes@ecologic.eu

Projektpartner

Dr. Holger Kramer

ISL - Institut fir Seeverkehrswirtschaft und Logistik
Universitatsallee 11-13
28359 Bremen



mailto:nico.stelljes@ecologic.eu

} Indikatoren einer integrierten deutschen Meerespolitik - Schlussbericht

Inhaltsverzeichnis

0 ADKUIrZUNGSVEIZEICNNIS oo 1
1  Kurzfassung des SchlusSheriChtS. ... 4
2 Hintergrund Und ZIielSEIZUNG ....ocueeiiiiiiiie et 5
3 MEENOAIK o 6
4 Ubersicht des INAIKAtOrENSELS ......c.ccuiveuiiiiieteeieee ettt ettt 8
L I (0T 11 €= 1 £ ] €= o SRR PPR 10
5.1 Indikatoren aus dem Bereich ‘Okologie’..............ccccovveviieveeeeeeeeeeeeeee e 10
5.1.1 ZUSTANA TEF MEBEIE ..ttt 12
5.1.1.1 Hydrografische BediNQUNQEN ........c..ceiiiiiiiieiiiiiee et 12
oI 0 A = T To [N V= 71 - | ARSI 14
5.1.1.3 Nicht-einheimiSChe AMeN.......c..coi e 18
5.1.2 Belastungen der MEEIE ......ccoiii ittt e e e e e 21
5.1.2.1  EULTOPNIEIUNG oottt ettt e e e e e e e e e e e s e e e e e e e e eannnnes 21
5.1.2.2 Schadstoffe in der MeereSUMWeIL............cceeiiiiiiiiiiiiiiee e 25
5.1.2.3 Kommerziell genutzte Fisch- und Schalentierbestande............cccccceeeeeiinnnns 29
5.1.2.4  ADFEAIE iM IMEEK ..ottt e e e s aaeeeeenes 32
5.1.3 SCHULZ BN MEBETE ...t e e e e e 36
5.1.3.1  SChUIZGEDIETE ....eeieeee e 36
5.2 Indikatoren aus dem Bereich ‘Okonomiec..................ccccooeveveveverereecccerenn 39
5.2.1 Umsatze der UnterNeNMEN .........oouiiiiiiiiiieiiiee e 43
5.2.2 BESCRATGIE ....uuiiiiiiiiii s a7
5.2.3 BrUOVEIAIENSTE ...cei ittt e e e e et e e e e e e e e e e aeeeeeeannnnes 50
5.2.4 ContaiNerumMSCRIAQ.......c..uuuiiiiii e 53
5.2.5 SeegqUterumSCNIAQ.......c.uuiiiiiee e 55
5.2.6 GIUNAUNGEN ...eutitieiiiiiti s 57
5.2.7 Offshore-WindKraftanlagen...............eeviiiieiiiiciieece e 60
5.2.8 Auftragseingange im Seeschiffbau.........ccccoocviiiiiiiiiiiii e 61

5.3 Indikatoren aus dem Bereich ‘Lebensqualitat und Attraktivitat der
KUSTENZONE ... e e e e e e s 62
5.3.1 Lebensqualitét der KUSIENZONE .........ocviiiiiiiiciieiiee e e 63
5.3.1.1 Bevolkerung in KUStENIEQIONEN ....c.ccovviiiiiiiiiiiee et ee e e 63
5.3.1.2 BreitbandansChlUSs ............coooiiiiiiiiiii e 64




} Indikatoren einer integrierten deutschen Meerespolitik - Schlussbericht

5.3.1.3 Soziale Aspekte der BesChaftigung...........cccceeveeeiiiiiiiiieiee e 66
5.3. 1.4 KUSIENSCRULZ ....eeeiiiiiiee ettt e e 68
5.3.1.5  ArbeitSIOSENQUOLE .......oiiiiiiiie ettt 69
B5.3.1.6  SHAMAIEN ..eoiieeee e 72
5.3.1.7  Arztliche VEISOIGUNG ........ceeueueeuiieeeeteieteeteeete et ete e te et e es e eaens 74
5.3.1.8 Studierende an HOChSChUIEN ..........cc.oiiiiiiiii e 76
5.3.1.9 Sicherheit im Seegebiel.........cccuuuiiiiiiiiiiee e 78
5.3.2 Attraktivitat der KUSIENZONE.........uuuuiiiiiiiiii e 80
B5.3.2.1  TOUFISIMIUS ..ceeiittiei ettt ettt sttt e ettt e e et e e e et e e e s esbt e e e e anbe e e e enbeeeeeanneeeaeanns 80
5.3.2.2  TOUMNSMUSINIENSITAL.....ciuveiie ettt e e e 82
5.3.2.1 Artenvielfalt und Landschaftsqualitéat — Meere und Kisten.............ccccceeneee. 83

6 Beispielhafte MaBnahmen der Meerespolitik und deren Wirkung auf das
T 0 11 = L0 T =T S = RS 85

6.1 MaRnahme 1: Ausbau Offshore-Windparks .........cccoooieiiiiiiiiiniee e, 85

6.2 MalRnahme 2: Strenger Schutzstatus fir 10% der deutschen Meeresflache 87

6.3 Malnahme 3: ,Neues Gesetz zu Plastikvermeidung‘ — Mikroplastik ............. 89
6.4  MalRNahme 4: TOUFISIMUS ....uoiiiiiiiiiee ittt sere e e e 91
6.5 Malnahme 5: KUStENSCRULZ .....ocuuiiiiiiiiiee e 92
7 Zusammenfassung und DiSKUSSION .......oiiiiiiiiiiiiie e 93
8 ANNANG i 98
e T I 1 (=T - LU SRR 101




} Indikatoren einer integrierten deutschen Meerespolitik - Schlussbericht

0 Abkirzungsverzeichnis

AAB
Abs.
a.n.g.
AP

Art.
AKE
AWZ
BAA
Bfn
BiB
BITS
BKA
BLANO
BL
BLE
BMSY
BMEL
BMUV
BMDV
BNatSchG
BReg
BRZ
BSH
bspw
BStatG
CBD
CDDA

CO2

D

DAS
d.h.
DGzRs
EC
EEA
EU
EUROSTAT
etc.
FAO

ff

FFH

FS
FMSY
GAK
GFP

GIS
GMN
HELCOM

Arbeitsamtsbezirke

Absatz

anderweitig nicht genannt

Arbeitspaket

Artikel

Arbeitskrafteerhebung

AusschlieBliche Wirtschaftszone

Bundesagentur fur Arbeit

Bundesamt fur Naturschutz

Bundesinstitut fir Bevélkerungsforschung

Baltic International Trawl Surveys
Bundeskriminalamt
Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Nord- und Ostsee
Bundesland/Bundeslander

Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Ernéhrung
Referenzwert fur (Laicher)Biomasse
Bundesministerium fur Ernahrung und Landwirtschaft
Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz
Bundesministerium fur Digitales und Verkehr
Bundesnaturschutzgesetz

Bundesregierung

Bruttoraumzahl

Bundesamt fur Seeschifffahrt und Hydrographie
beispielsweise

Bundesstatistikgesetz

The Convention on Biological Diversity (Ubereinkommen (iber biologische Vielfalt)
Common Database on Designated Areas (Gemeinsame Datenbank Uber ausgewiesene Schutz-
gebiete)

Kohlenstoffdioxid

Deutschland

Deutschen Anpassungsstrategie

das heil3t

Deutsche Gesellschaft zur Rettung Schiffbriichiger
European Commission (Européische Kommission)
European Environment Agency

Europdischen Union

Statistische Amt der Europaischen Union

et cetera

Food and Agriculture Organization of the United Nations (Erndhrungs- und Landwirtschaftsorga-
nisation der Vereinten Nationen)

folgende

Fauna-Flora-Habitat

Fachserie

Referenzwert fur ,fischereiliche Sterblichkeit auf MSY*

Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes
Gemeinsame Fischerei Politik

Geographische Informationssysteme

Gesellschaft fir Maritimes Notfallmanagement

Helsinki Commission (Baltic Marine Environment Protection Commission)



https://www.bib.bund.de/DE/Fakten/Fakt/B90-Bevoelkerung-Kreise-ab-1995.html;jsessionid=1E4BA0202C64B7E69C232816782F971D.1_cid389?nn=9995760

} Indikatoren einer integrierten deutschen Meerespolitik - Schlussbericht

HH
IBTS
ICES
IDEV
IMO
ICES
IUCN
ISL
i.v.m.
KBV

LLUR

MBIt
mg
mig
mm
MRSL
MSY
MW
m.w.N.
NECA
NGO
NLWKN
NST

NUTS

Nr.
OECMs

0.J.
OWEA
pH

PKS
OSPAR

RACER

RL
SDG
SGB
SH
s.S.
StBA
Tab.
TAC

TEU
TI OF
TI SF
TWSC
UBA
URS
UStG

Hamburg

International Bottom Trawl Surveys

International Council for the Exploration of the Sea
Internetdatenerhebung im Verbund

International Maritime Organisation

International Council of the Exploration of the Sea
International Union for Conservation of Nature

Institut fur Seeverkehrswirtschaft und Logistik

In Verbindung mit

Kassenarztliche Bundesvereinigung

Liter

Landesamt fir Landwirtschaft, Umwelt und l&ndliche Raume
Meter

Megabyte

Milligramm

Mobilfunkinfrastrukturgesellschaft mbH

Millimeter

EU-Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie

Maximum Sustainable Yield (h6chstmdglicher Dauerertrag)
Megawatt

Mit weiteren Nachweisen

Nitrogen Emission Control Area

Non Governmental Organization (Nichtregierungsorganisation)
Niedersachsischer Landesbetrieb fir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz

Nomenclature uniforme des marchandises pour les statistiques de transport (Einheitlichen G-
terverzeichnis fur die Verkehrsstatistik)

Nomenclature des Unités territoriales statistiques (geografische Systematik, nach der das Gebiet
der Européaischen Union)

Nummer

Other effective area-based conservation measures (,andere wirksame flachenbezogene Natur-
schutzmafinahmen®)

Ohne Jahr

Offshore-Windkraftanlagen

pondus Hydrogenii

Polizeiliche Kriminalstatistik

Convention for the Protection of the Marine Environment of the North-East Atlantic
Reihe

Kriterienkatalog (Relevant, Accepted, Credible, Easy, Robust) (Relevant, Akzeptiert,
Glaubwirdig, Einfach, Robust)

Richtlinie

Sustainable Development Goals (Nachhaltigkeitsziele)
Sozialgesetzbuch

Schleswig-Holstein

Siehe Seite

Statistisches Bundesamt

Tabelle

Total Allowable Catch (gesetzliche Hochstfangmenge; (in EU-Gewassern eigentlich: gesetzliche
Anlandemenge))

Twenty-Foot Equivalent Unit (20-Fuf3-Standardcontainer)
Thinen Institut fur Ostseefischerei

Thinen Institut fur Seefischerei

Trilateral Wadden Sea Cooperation

Umweltbundesamt

Unternehmensregister-System

Umsatzsteuergesetz




} Indikatoren einer integrierten deutschen Meerespolitik - Schlussbericht

v.a. vor allem

VDE Verband der Elektrotechnik Elektronik Informationstechnik e. V.
vgl. vergleiche

VDMA Verband Deutscher Maschinen- und Anlagenbau e. V.
VerkStatG Verkehrsstatistikgesetz

VGR Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung

VRL Vogelschutzrichtlinie

VSM Verband fur Schiffbau und Meerestechnik e. V.
WRRL Wasserrahmenrichtlinie

WWF World Wide Fund For Nature

wz Wirtschaftszweig(e)

z.B. Zum Beispiel




} Indikatoren einer integrierten deutschen Meerespolitik - Schlussbericht

1 Kurzfassung des Schlussberichts

Im Auftrag fur das Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr (BMDV) erarbeiten das Ecolo-
gic Institut und das Institut fir Seeverkehrswirtschaft und Logistik (ISL) Indikatoren zur Bewer-
tung einer integrierten deutschen Meerespolitik. Eine integrierte Meerespolitik umfasst alle Fa-
cetten meeresbasierter Aktivitaten Uber verschiedene Sektoren hinweg, die sich grundsatzlich
jedoch in den drei Nachhaltigkeitssaulen "Okologie, Okonomie und Soziales" zusammenfassen
lasst. Eine umfassende Evaluierung der integrierten deutschen Meerespolitik fand bisher noch
nicht statt, da es an einer Zusammenstellung entsprechender Indikatoren zur Bewertung fehlte.
Mit dem Projekt "Indikatoren einer integrierten deutschen Meerespolitik" sollte diese Licke ge-
schlossen werden.

Im ersten Arbeitspaket wurde die Wissensbasis fiir das Projekt erarbeitet, in dem die neusten
Publikationen zum Thema Indikatoren in der Meerespolitik zusammengetragen wurden und
daraufhin ein Uberblick tiber das Themenfeld gegeben werden kann. Im zweiten Arbeitspaket
wurden mogliche Indikatoren identifiziert. Dabei wurde zwischen den drei Saulen der Nachhal-
tigkeit unterschieden. In Absprache mit dem Auftraggeber, wurde beschlossen den Zielbereich
,Soziales' in ,Lebensqualitét und Attraktivitat der Kiistenzone‘ umzubenennen, um griffiger und
gezielter passende Indikatoren identifizieren zu kénnen. Alle vorgeschlagenen Indikatoren wur-
den anhand von sogenannten RACER Kriterien bewertet. Im dritten und abschlie3enden Ar-
beitspaket wurde das eigentliche Indikatorsystem entwickelt. Insgesamt wurden 28 Indikatoren
identifiziert und ausgewabhlt (siehe Tabelle).

Tabelle: Indikatorenset

Lebensqualitat und Attraktivitat
der Kiistenzone

Okologie Okonomie

Umsatze der

1 Hydrografische Bedingungen Bevdlkerung in Klstenregionen

Unternehmen
2 Marine Biodiversitat Beschaftigte Breitbandanschluss
3 Nicht-einheimische Arten Bruttoverdienst Soziale A"sp.ekte der
Beschaftigung
4 Eutrophierung Containerumschlag Kustenschutz

Schadstoffe in der .
5 Seeguterumschlag Arbeitslosenquote
Meeresumwelt

Kommerziell genutzte Fisch-

6 und Schalentierbestéande Grundungen Straftaten
i Offshore- .
7 Abfélle im Meer Windkraftanlagen Arztliche Versorgung
. Auftragseingange im .
8 Schutzgebiete . Studierende an Hochschulen
Seeschiffsbau
9 Tourismus
10 Tourismusintensitét
Artenvielfalt und Landschaftsquali-
11 u .
tat — Meere und Kusten
12 Seenotrettung
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Die Auswahl der Indikatoren erfolgte anhand bestimmter Kriterien. Die Indikatoren werden re-
gelmaRig durch nationale und/oder internationale Datenerhebung von Dritten erhoben. Aul3er-
dem werden die Indikatoren, bis auf wenige begrindete Ausnahmen, (mindestens) auf Kreis-
ebene erhoben. Gleichzeitig wurde darauf geachtet, dass eine enge Verzahnung zu bereits
existenten Indikatorsystemen besteht (zum Beispiel zu den Nachhaltigkeitsindikatoren). Weite-
rer Aspekt der Auswahl war die Beurteilung nach den RACER Kriterien. Teilweise bestehen die
Indikatoren aus bis zu drei Subindikatoren. Dieser Bericht enthalt einen Vorschlag fur ein Indi-
katorenset von 28 Indikatoren, die es ermdglichen, eine integrierte deutsche Meerespolitik zu
bewerten.

2 Hintergrund und Zielsetzung

Im Auftrag fir das Bundesministerium fir Digitales und Verkehr (BMDV) erarbeiten das Ecolo-
gic Institut und das Institut flir Seeverkehrswirtschaft und Logistik (ISL) Indikatoren zur Bewer-
tung einer integrierten deutschen Meerespolitik. Eine integrierte Meerespolitik umfasst alle Fa-
cetten meeresbasierter Aktivitdaten tGber verschiedene Sektoren hinweg. Grundsatzlich lassen
sie sich jedoch in den drei Nachhaltigkeitssaulen "Okologie, Okonomie und Soziales" zusam-
menfassen. Eine umfassende Evaluierung der integrierten deutschen Meerespolitik fand bisher
noch nicht statt, da es an einer Zusammenstellung entsprechender Indikatoren zur Bewertung
fehlte. Mit dem Projekt "Indikatoren einer integrierten deutschen Meerespolitik” soll diese Liicke
geschlossen werden.

Ziel des Projektes ist es, anhand der Entwicklung passender Indikatoren die Auswirkungen der
integrierten deutschen Meerespolitik auf wirtschaftlicher, 6kologischer und sozialer Ebene dar-
stellbar und bewertbar zu machen. Der Fokus liegt dabei auf der Wettbewerbsfahigkeit der
deutschen Wirtschaft (einschlielich Tourismus und Nahrungsmittelproduktion), dem Umwelt-
zustand der Nord- und Ostsee sowie der Lebensqualitat der Bevolkerung in den deutschen
Kistenregionen.

Im ersten Arbeitspaket wurde die Wissensbasis fiir das Projekt erarbeitet, in dem die neusten
Publikationen zum Thema Indikatoren in der Meerespolitik zusammengetragen wurden und
daraufhin ein Uberblick iiber das Themenfeld gegeben werden kann. Im zweiten Arbeitspaket
wurden mogliche Indikatoren identifiziert. Dabei wurde zwischen den drei Sdulen der Nachhal-
tigkeit unterschieden. Alle vorgeschlagenen Indikatoren wurden anhand der RACER Kriterien
bewertet. Im dritten und abschlieRenden Arbeitspaket wurde das eigentliche, hier vorliegende,
Indikatorsystem entwickelt.
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3 Methodik

Basierend auf den Ergebnissen aus den ersten zwei Arbeitspaketen wurden in diesem Arbeits-
paket passende Indikatoren zur Bewertung einer integrierten deutschen Meerespolitik identifi-
ziert. Hierzu wurden regelmafig verfugbare, aussagekraftige Indikatoren fir die Zielbereiche
Umwelt, Wirtschaft und Soziales ermittelt. In Absprache mit dem Auftraggeber, wurde be-
schlossen den Zielbereich ,Soziales' in ,Lebensqualitét und Attraktivitat der Kiistenzone* umzu-
benennen, um griffiger und gezielter passende Indikatoren identifizieren zu kénnen.

Es wurden daher fur jeden der drei Zielbereiche Indikatoren zusammengestellt und diese wur-
den anhand der sogenannten RACER-Kriterien bewertet. RACER basieren auf dem Tool 41
der ,Better Regulation Toolbox“ der EU (Europaische Kommission, 2017) und werden in Box 1
naher erlautert.

Box 1: RACER Kriterien fir Indikatoren

Soweit mdglich, sollten alle Indikatoren "RACER" sein, d.h.:
1. Relevant, d.h. eng mit den zu erreichenden Zielen verbunden. Sie sollten nicht zu ehrgeizig sein
und das Richtige messen.

2. Akzeptiert werden (z. B. von Mitarbeiter*innen, Interessengruppen). Die Rolle und der Anwen-
dungsbereich fur den Indikator missen gut definiert sein.

3. Glaubwirdig (Credible) fur Nicht-Experten, eindeutig und leicht zu interpretieren.
Einfach zu erfassen (z. B. sollte die Datenerhebung mit geringem Aufwand méglich sein).

5. Robust gegen Manipulationen (z. B. Verwaltungsaufwand: Wenn das Ziel die Verringerung des
Verwaltungsaufwands fur Unternehmen ist, kdnnte es sein, dass der Aufwand nicht verringert,
sondern nur von den Unternehmen auf die 6ffentliche Verwaltung verlagert wird).

»

Quelle: Europaische Kommission (2017)

Jeder ausgewabhlte Indikator wurde mit Hilfe einer Mustervorlage naher beschrieben (siehe Ta-
belle 1: Indikatorenblatt). Die Tabellenform ermdglicht eine schnelle Ubersicht (iber die einzel-
nen Indikatoren im oberen Abschnitt der Tabelle und gleichzeitig detaillierte Informationen bei
dem Abschnitt zu den RACER Kiriterien.

Tabelle 1: Indikatorenblatt - Muster fir die Beschreibung der Indikatoren

Indikator Name des Indikators

Kurzbeschreibung Kurzbeschreibung des Indikators.

Ggf. Untergliederung in Subindikatoren

Numerische Auspra- | Auspragung des Indikators

gung

Raumliche Abgren- Bund, L&nder, Kreis oder Gemeindeebene
zung

Meereszuordnung Nord- und/oder Ostsee

Zielbereiche und UN Sustaintable Development Goals (UN SDGSs)
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Okologie Okonomie Lebensqualitat und Attrakti-
vitat

Freitext

RACER-Kriterien

Relevanz - Politische Unterstutzung, Identifizierung von Zielen und Licken
- Erkennung von Trends

- Prognose und Modellierung

- Umfang/Ebenen der Anwendung

- Funktions- und bedarfshezogene Analyse

Akzeptanz - Stakeholder-Akzeptanz:

Glaubwirdigkeit - Eindeutigkeit
- Transparenz der Methode

Leichtigkeit - Datenverfugbarkeit
- Technische Machbarkeit
- Komplementaritat und Integration

Robustheit - Vertretbare Theorie
- Empfindlichkeit

- Datenqualitat

- Zuverlassigkeit

- Vollstandigkeit

Anmerkung Freitext (z.B. fur Hinweise auf Beziehungen zwischen Indikatoren)

Bei der Ausformulierung des Indikatorenblattes dient der in griin gehaltene Text als Ausftillhilfe;
insbesondere bei den RACER Kriterien erwies sich dies als hilfreich, wobei die Zeilen je nach
Indikator unterschiedlich detailliert beschrieben wurden. Damit wird eine qualitative Beschrei-
bung des Indikators erstellt und eigentliche Auspragungen, bzw. einzelne Werte werden an
dieser Stelle nicht angegeben.

Fur die drei Zielbereiche wurde im zweiten Arbeitspaket eine Longlist von Indikatoren erstellt,
die nach verschiedenen Unterbereichen eingeteilt wurden. In Abstimmung mit dem Auftragge-
ber erfolgte die finale Zusammenstellung der hier vorliegenden Indikatoren. Die Selektion der
Indikatoren erfolgte anhand bestimmter Kriterien. Die ausgewéhlten Indikatoren werden regel-
maRig durch nationale und/oder internationale Datenerhebung von Dritten erhoben. Au3erdem
werden die Indikatoren, bis auf wenige begriindete Ausnahmen, (mindestens) auf Kreisebene
erhoben. Gleichzeitig wurde darauf geachtet, dass eine enge Verzahnung zu bereits existenten
Indikatorsystemen besteht (zum Beispiel zu den Nachhaltigkeitsindikatoren). Weiterer Aspekt
der Auswahl war die Beurteilung nach den RACER Kriterien. Indikatoren, die nicht den RACER
Kriterien entsprachen, wurden von vornherein nicht mit auf die Longlist aufgenommen. Teil-
weise bestehen die Indikatoren aus bis zu drei Subindikatoren. Bei diesen waren die Indikato-
ren ohne die Subindikatoren alleinstehend nicht aussagekratftig, ebenso wenig wie die Subin-
dikatoren als einzelne Indikatoren nicht relevant oder aussagekraftig waren.
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4 Ubersicht des Indikatorensets

Tabelle 2: Indikatorenset Okologie

Indikator

Hydrografische Bedingungen

Intervall der Datener-
hebung

Letzte Daten-
erhebung

Letzte
Publizie-

Raumliche Ab-
grenzung

Wodchentliche

e Temperatur Waochentlich - 2022 Nord- / Ostsee BSH
Aktualisierung
Jahrlich (jahrlicher BSH /
- . 202 2022 Deutsche Bucht
* Ph-Wert Durchschnittswert) 020 0 eutsche Buc SDGs
N . Nord- / Ostsee
e Salzgehalt Wdchentlich Wochgqtllche 2022 (einzelne Mes- BSH
Aktualisierung .
stationen)
Marine Biodiversitat
siodversit | ol Aren,ale 8 satve | 2017 @029
[ ]
. ! bzw. 2013 2018 Nord- / Ostsee MSRL
der Fische nach FFH-RL und alle (2019)
10 Jahre rote Liste
* Biodiversitat
der marinen Alle 6 Jahre (nach 2013 (2019) 2018 Nord- / Ostsee MSRL
L FFH-RL)
S&ugetiere
Jahrllch. odgr allg 3-6 Ostsee: 2017
¢ Biodiversitat Jahre fur die meisten (2021)
der See- und | Arten (nach HELCOM) Nordsee: 2018 Nord- / Ostsee MSRL
Kistenvogel Alle 6 Jahre (nach OS- 02r01$5ee.
PAR)
Nicht-einheimi- Alle 6 Jahre nach
sche Arten MSRL 2016 2018 Nord- / Ostsee MSRL
Eutrophierung
Eintr von Jahrlich (aber nur im 5-
[ ]
nirag ° Jahres Mittelwert re- 2020 2022 Nord- / Ostsee UBA
Stickstoff i .
prasentativ)
* Eintrag von Jahrlich 2020 2022 | Nord-/Ostsee' | UBA
Phosphor
Schadstoffe in der Meeresumwelt
Alle 6 Jahre nach Nordsee:
e Schadstoff- MSRL und WRRL 2015 2018 MSRL
konzentratio- (Jahrlich bis mehrere ) (2021 Nord- / Ostsee
nen Jahre nach OSPAR | OSt5e€2016 |\l /WRRL
und HELCOM) (2021 WRRL)
Alle 6 Jahre nach Nordsee:
_ ahrli i 2015
e Schadstoffef MSRL (Jahrlich bis 2018 Nord- / Ostsee MSRL
fekte mehrere Jahre nach Ostsee:
OSPAR und HELCOM) 2016

1 Siehe raumliche Abgrenzung unter Indikatorenbeschreibung
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Kommerziell -
genutzte Fisch- Jahrlich (nach ICES), MSRL /
alle 6 Jahre nach 2017 (2021) 2018 Nord- / Ostsee
und Schalen- ICES
. - MSRL
tierbestande
Abfalle im Meer
o Abfélle in der
Nordsee (Ost-
Oberflachen- Alle 6 Jahre (nach .
? -
schicht  der MSRL und OSPAR) 2014 (20207?) 2018 see nlciliwvt)opera MSRL
Wassersaule
e Abfalle an der | Jahrlich (hach OSPAR Bundeslan-
Kiiste & HELCOM 2014 2018 Nord- / Ostsee der
Ostsee: TI
o Abfidlle  am | Jahrlich (Ostsee: BITS OF
2016 (2021 2018 Nord- / Ost
Meeresboden & Nordsee: IBTS) ( ) or stsee Nordsee: Tl
SF
Schutzgebiete Jahrlich 2021 2021 Nord- / Ostsee BfN

Tabelle 3: Indikatorenset Okonomie

Intervall der Letzte

. Letzte Réaumliche
Indikator Datenerhe- Daten- Publizierung Abgrenzung Datenquelle
bung erhebung
D BL StBA
Umsétze der Zeitraumdaten e FS14R.8.1
Unternehmen Jébhrlich 2020 Mrz. 2022 Krelzu(ssvc\)/r;der- (BL: m.w.N.
’ s.5.2.1)
Beschaftigte SHEMEGEIEEN | o a o) Apr. 2022 Kreisl,3 ’(gcl)_r;der- By
9 Quartal o P ausw.) (m.w.N. s. 5.2.2)
StBA
. D, BL, FS16 R. 2.3
Bruttoverdienst Zeltrgumdaten 2021 Mrz. 2022 Kreis (Sonder- BAA
Jahrlich .
ausw.) (BL: m.w.N.
s.5.2.3)
Containerum- StBA
schlag (nicht ge- . D, BL, Seege- FS8R.5
maf der Klassifi- Ze;\t/lrgxgglciig’][en Dez. 2021 Mrz. 2022 biet, Deutsche Tab. 1.6
kation der Wirt- Hafen (BL: m.w.N.
schaftszweige) s.5.2.4)
Seeguterum- StBA
schlag (nicht ge- g D, BL, Seege- FS8R.5
maR der Klassifi- Ze&rgggﬁﬁe“ Dez. 2021 Mrz. 2022 | biet, Deutsche | Tab.1.1,3.1
kation der Wirt- Héfen (BL: m.w.N.
schaftszweige s. 5.2.5)
D BL StBA
. Zeitraumdaten NP FS2R.5
Griindungen Jahrlich 2020 Nov. 2021 Krelsaeu(si;))nder- (BL: mw.N.
’ s.5.2.6)
Offshore-Wind-
kraftanlagen
(nicht gemaf der | Zeitraumdaten D, BL, Deutsche
Klassifikation der Jahrlich A= LT 202 Seegebiet Windguard
Wirtschafts-
zweige)
Auftragsein- .
génge im See- Ze'tjgﬁmgﬁ‘te“ 2020 Mai 2021 D VSM
schiffsbau
9
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Tabelle 4: Indikatorenset Lebensqualitat und Attraktivitat der Kiistenzone

Indikator

Intervall der
Datenerhe-
bung

Letzte Daten-

erhebung

Letzte Publi-
zierung

Raumliche Ab-
grenzung

Datenquelle

Bevolkerung in
Kistenregio-
nen (gilt fur alle Jahrlich 2020 2020 Kreisebene BiB
Subindikato-
ren)
Breitbandan- Jahrlich . Kreis / Ge- .
schluss (seit 2010) 2021 Juni 2021 meinde mig
Soziale As-
pekte der Be-
sc_hafflgung Quartalsweise 2021 2022 Kreisebene BA
(gilt fur alle
Subindikato-
ren)
Kistenschutz Jahrlich 2020 2021 Bundesland BMEL
Arbeitsl - . .
rbeitslosen Quartalsweise 2021 2022 Kreisebene BA
quote
Straftaten Jahrlich 2020 2021 Kreisebene BKA
Arztliche Ver-
sorgung (gilt Stichtag, 2021 2021 Kreisebene KBV
fur alle Subin- jahrlich
dikatoren)
Studierende an Stichtag, Kreisebene
o 2021 2022 DESTATI
Hochschulen jahrlich 0 0 (Sonderausw.) S S
Tourismus (gilt
fur alle Subin- Jahrlich 2020 2021 Kreisebene StBA
dikatoren)
Tourismusin- Jahrlich 2020 2021 Kreisebene StBA
tensitat
Artenvielfalt
und Land- Nationale
schaftsqualitat Jahrlich 2016 2020 Destatis / BfN
Ebene
— Meere und
Kisten
s D, BL,
Seenotrettung Jahrlich 2021 2022 ) DGzRs
Seegebiet

5 Indikatoren

5.1

Indikatoren aus dem Bereich ‘Okologie*

Mit der europdischen Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (MRSL) wurde 2008 ein einheitli-
cher Ordnungsrahmen fur den Umweltzustand der europaischen Meere vorgegeben. In
Deutschland wird die MRSL vom Bund und den Kistenlandern im Rahmen eines Bund/Lander-
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Arbeitsgemeinschaft Nord- und Ostsee (BLANO) umgesetzt. Fur die Bewertung des Umwelt-
zustandes der Meere ist die MRSL der einschlagige Ordnungsrahmen, daher orientieren sich
die ausgewahlten Indikatoren wesentlich an den 11 Deskriptoren, die schlussendlich eine Be-
wertung des Umweltzustandes der Meeresgebiete ermdglichen sollen. Grundséatzliches Ziel der
MSRL ist das Erreichen des guten Umweltzustands (Good Environmental Status, GES) der
europaischen Meere.

Zur Einordnung, ob der gute Umweltzustand erreicht ist, wurden Monitoringprogramme etab-
liert, die sich der Klassifizierung der Deskriptoren zur Bestimmung des guten Umweltzustands
(Anhang | MSRL) folgen. Uber die MSRL sind Mitgliedsstaaten der EU dazu verpflichtet, Be-
richte Uber den aktuellen Zustand der Meeresgewasser sowie die Charakterisierung des ange-
strebten guten Umweltzustands vorzulegen und die dafiir nétigen Indikatoren festzulegen. In
der deutschen Umsetzung spiegelt sich das konkret in insgesamt Deskriptoren wider.
Deutschland koordiniert die Entwicklung und Umsetzung seiner MSRL-Monitoringprogramme
mit den Anrainerstaaten der Nord- und Ostsee. Ziel ist es, die Vergleichbarkeit der Uberwa-
chung und Bewertung innerhalb der Meeresregionen zu gewdahrleisten. Dabei stiitzt sich
Deutschland auf die Strukturen und Ergebnisse der langjahrigen regionalen Abkommen und
Kooperationen, insbesondere OSPAR?, HELCOM?3, TWSC*. So wird auch die Liste der "Indi-
katoren zur Bewertung des Zustands" in Abstimmung mit den Entwicklungen in diesen und
weiteren Abkommen erstellt und weiterentwickelt.

Fir die Entwicklung eines Indikatorensystems kristallisieren sich folgende Schwerpunkte fr
den Bereich Okologie heraus:

e Zustand der Meere

e Belastungen der Meere

e Schutz der Meere

Innerhalb der drei Schwerpunktbereiche kdnnen einzelne Indikatoren mit Subindikatoren iden-
tifiziert werden. Im Wesentlichen basieren diese auf Indikatoren, die im Rahmen der MSRL
erhoben werden.

2 Das OSPAR-Ubereinkommen setzt die Rahmenbedingungen fiir die Zusammenarbeit der Anrainerstaaten
und der EU bei der Vermeidung bzw. Bewaltigung der Verschmutzung des Nordostatlantiks und der Erhal-
tung und Wiederherstellung der Meeresékosysteme. Die 15 Vertragsstaaten kooperieren tiber die OSPAR-
Kommission auf den Gebieten Monitoring, Bewertung, Maf3nahmen und Forschung unter anderem zu den
Bereichen Biodiversitat und Okosysteme, menschliche Aktivitaten, Schadstoffe und Eutrophierung.

3 Das zwischenstaatliche Helsinki-Ubereinkommen setzt die Rahmenbedingungen fiir die Zusammenarbeit
der neun Ostseeanrainerstaaten und der EU bei der Vermeidung bzw. Bewaltigung der Verschmutzung der
Ostsee und der Erhaltung und Wiederherstellung ihres 6kologischen Gleichgewichts. Die Vertragsstaaten
kooperieren Uber die Helsinki-Kommission (HELCOM) auf den Gebieten Monitoring, Bewertung, MaRnah-
men und Forschung unter anderem zu den Themen: Biodiversitat und Okosysteme, Fischerei und Schutz-
gebiete.

4 Seit 1978 arbeiten die Niederlande, Deutschland und Danemark zum Schutz des Wattenmeeres in der "Tri-
lateralen Wattenmeerzusammenarbeit" (Trilateral Wadden Sea Cooperation TWSC) eng zusammen. Die
drei Anrainerstaaten des Wattenmeeres kooperieren u.a. auf den Gebieten Monitoring, Bewertung, Mal3-
nahmen, Forschung und Umweltbildung.
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5.1.1

Zustand der Meere

5.1.1.1 Hydrografische Bedingungen

Indikator

Hydrografische Bedingungen

Kurzbeschreibung

Zur abiotischen Beschreibung der Meeresgewésser werden im allge-
meinen hydrografische Parameter herangezogen. Fur Nord- und Ost-
see sind dies vor allem die Parameter Temperatur, Salzgehalt und sai-
sonale Schichtung, sowie Wasserstande und Seegang. Aber auch der
pH-Wert als Ausdruck der Versauerung der Meere ist ein entscheiden-
der Parameter flr die Zustandsbestimmung. ,In ihrer Gesamtwirkung
bestimmen sie die Zusammensetzung der Lebensgemeinschaften der
Meeresokosysteme® (BLANO 2012).

In der MRSL wird dieser Aspekt mit dem Deskriptor 7 (,Hydrografische
Bedingungen®) aufgegriffen und wie folgt definiert: ,Dauerhafte Veran-
derungen der hydrografischen Bedingungen haben keine nachteiligen
Auswirkungen auf die Meerestkosysteme* (BLANO 2012). Die Bedin-
gungen sind von Relevanz, da damit mittel- und langfristige ozeanogra-
phische Anderungen in den marinen Okosystemen nachvollzogen wer-
den kénnen.

Da die hydrografischen Bedingungen als alleinstehender Indikator
schwer handhabbar sind, schlagen wir vor, auf wesentliche Parameter
zu fokussieren. Hier schlagen wir die Parameter Temperatur, Salzgeh-
alt und pH-Wert vor. Mit diesen Werten kdnnen sowohl kleinrdumige
und eher kurzfristige Veranderungen (zum Beispiel durch Briickenbau
oder Errichtung von Windturbinen) bewertet werden, als auch grof3réu-

mige und langfristige Veranderungen, wie Temperaturanderungen
durch den Klimawandel, erfasst werden.

Sub-Indikatoren

Temperatur

PH-Wert

Salzgehalt

Kurzbeschreibung

Die Wassertempera-
turen in Nord- und
Ostsee haben eine
ausgepragten Jahres-
gang und werden
hauptséachlich durch
grofRrdumige atmo-
sphérische und ozea-
nographische Zirkula-
tionsmuster gepragt.
Ein Messwert fur die
Temperatur ist die
Meeresoberflachen-
temperatur (oder
auch SST fur Sea
Surface Tempera-
ture), die hauptsach-
lich durch den Ener-
gieaustausch mit der

Der Salzgehalt in der
Ostsee wird grof3rau-
mig durch Meeres-
stromungen bedingt,
wobei der Salzwas-
ser-eintrag allein
durch die Verbindung
zur Nordsee erfolgt.
Dadurch ergibt sich
ein stark ausgeprag-
ter West-Ost-Gradient
des Salz-gehaltes.

Der Salzgehalt der
Nordsee ist abhangig
von den Eigenschaf-
ten und der Intensitat
des noérdlichen Ein-
stroms von salzrei-
chem Atlantikwassers

Das Meerwasser ist
in der Regel leicht ba-
sisch, mit einem
durchschnittlichen
Wert von 8,2. Der pH-
Wert spiegelt einer-
seits das biologische
Produktions- und Ab-
bauprozesse wider,
andererseits kdnnen
Gewasser-verunreini-
gungen erkannt und
Auswirkungen des
Klimawandels identifi-
ziert werden (Weigelt-
Krenz, 0.J.).

Der klimawandel-be-
dingte Anstieg von
CO2 hat direkten Ein-
fluss auf den pH-
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Atmosphére bestimmt
ist (BLANO 2018).

und durch den Aus-
tausch mit der Ostsee
und den Flussein-
miindungen gepragt.

Wert, der sich
dadurch verringert
und daher das Meer-
wasser saurer wird.

Numerische Aus-
pragung

Oberflachen Tempe-

ratur in Grad Celsius.
Wochentliche Aktuali-
sierung

Salzgehalt (PSU); wo-
chentliche Aktualisie-
rung

pH-Einheiten

Raumliche Abgren-
zung

Mittelwert fir gesam-
tes Meeresgebiet.

Verschiedenen Mess-
stationen

Verschiedenen Mess-
stationen

Meereszuordnung Getrennt fir Nord- Getrennt fir Nord- Getrennt fur Nord-
und Ostsee und Ostsee und Ostsee
Wichtigster Link fir | Link (BSH) Link (BSH) Link (SDGSs)

Datenquelle

Zielbereiche und UN Sustaintable Development Goals (UN SDGs)

Okologie
MRSL: Deskriptor 7

14 i

Far pH-Wert:
Durchschnittlicher
Sauregehalt der
Meere (pH), ge-
messen an einer
Reihe vereinbarter reprasenta-
tiver Messstellen (SDG 14.3.1.)

Okonomie

Soziales

RACER-Kriterien

Relevanz Hydrografische Bedingungen dienen der abiotischen Beschreibung der
Meere. Veranderungen in diesen Parametern kdnnen lokale und uber-
regionale Auswirkungen auf die Meeresumwelt haben. Die hydrografi-

schen Bedingungen kénnen aber nur Uber Subindikatoren beschrieben
werden, die Auswahl der drei Subindikatoren wird tiber die MRSL er-

fasst, die noch weitere Subindikatoren erfasst.

Innerhalb der Subindikatoren gibt es teilweise verschiedene Auspra-
gungen der Indikatoren. So kann die Meerestemperatur an verschiede-
nen Messpunkten erhoben werden; es kann ein Mittelwert ermittelt,
oder der Gesamt-Warmeinhalt (THC, Total Heat Content). Gangigste
Variante ist jedoch die Meeresoberflachentemperatur (oder auch SST
fur Sea Surface Temperature), die auch im internationalen Vergleich
gangig ist.

Der Salzgehalt ist eine weitere wichtige MessgréR3e fur die Zustandsbe-
schreibung der Meere. Dieser wird an verschiedenen Messstationen
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aufgenommen. Das BSH (Bundesamt fir Seeschifffahrt und Hydrogra-
phie) ermittelt dartiber hinaus einen Gesamt-Salzinhalt der Nordsee.

Der pH-Wert wird als Subindikator auch im Rahmen der Nachhaltig-
keitsziele erhoben und ein relevanter Wert, um Auswirkungen des Kli-
mawandels in Form von Versauerung der Meere abbilden zu kénnen.

Akzeptanz Alle drei Subindikatoren wurden im Rahmen der MRSL-Aktivitaten im
Rahmen der BLANO-Arbeitsgruppen entwickelt und beschlossen. Die
hydrografischen Bedingungen sind ein eigener Deskriptor in der MRSL
(Deskriptor 7).

Der pH-Wert wird dariiber hinaus im Rahmen der SDGs als Indikator
14.3.1 erhoben.

Glaubwirdigkeit Die hydrografischen Bedingungen kdnnen nicht mit einem einzelnen
Wert ermittelt werden, sondern nur tber Subindikatoren beschrieben
werden.

Fur den pH-Wert ergeben sich Einschrankungen fiir Aussagen zum Kili-
mawandel, da Aussagen zur Versauerung der Meere nur zu treffen
sind, wenn neben dem pH-Wert noch die Messung vom gelésten anor-
ganischen Kohlenstoff (DIC) bzw. der Gesamtalkalinitéat (TA) erfolgen.
Jedoch befinden sich langzeitliche Monitoringdatenséatze in der deut-
schen AWZ der Nordsee und Ostsee aber erst noch im Aufbau
(BLANO 2018: Zustand der deutschen Nordseegewésser 2018 +
BLANO 2018: Zustand der deutschen Ostseegewdasser 2018). Im Rah-
men der MRSL sollen diese aber perspektivisch ebenfalls erhoben wer-
den.

Leichtigkeit Bereitstellung der Daten fur Temperatur und Salzgehalt erfolgt im We-
sentlichen durch das BSH. Zusétzliche Daten fir die Ostsee werden
vom IOW bereitgestellt.

Der pH-Wert in der Nordsee wird regelmafig vom BSH und von den
Landesamtern NLWKN und LLUR im Rahmen von Monitoringfahrten
gemessen. Fir die Ostsee soll der Wert von den Kistenbundeslandern
und vom IOW erfasst werden (BLANO 2020).

Robustheit Die Daten werden im Rahmen der MRSL fiir die Zustandsbeschreibun-
gen der Nord- und Ostsee erhoben.

5.1.1.2 Biodiversitat

Fur die Entwicklung einer Strategie zur integrierten deutschen Meerespolitik ist ein Fokus auf
das Monitoring der biologischen Vielfalt der Tierwelt/Fauna unerlasslich. Die Uberwachung
der Meerespflanzenwelt/Flora (z. B. Phytoplanktongemeinschaften, Monitoring geméaf MSRL
teilweise noch in der Entwicklungsphase) ist ebenfalls von wesentlicher Bedeutung, wird jedoch
insbesondere durch Eutrophierung und hydrographische Bedingungen beeinflusst, die beide
bereits durch andere vorgeschlagene Indikatoren im Rahmen dieser Strategie abgedeckt sind.

Das biologische Monitoring der Fauna (gemafR MSRL-Monitoring) konzentriert sich auf die fol-
genden drei Artengruppen: Fische, marine Sdugetiere und See- und Kistenvégel. Fir an-
dere Artengruppen gibt es derzeit entweder keine Daten oder sie kommen nicht regelméaRig in
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deutschen Meeresgewassern vor (BLANO, 2020). So gibt es beispielsweise keine regelmali-
gen Vorkommen von Tintenfischarten (Cephalopoden) in der Ostsee, weshalb sie fir die Be-
wertung des Umweltzustands der Biodiversitat gemaf? der MSRL nicht relevant sind (BLANO,
2018b). Trotz regelméaRiger Vorkommen von Cephalopoden in der Nordsee kann auch hier der
Zustand derzeit nicht bewertet werden, da es noch keine regional abgestimmten Bewertungs-
verfahren gibt (BLANO, 2018a). Andere nationale Monitoringvorhaben mit Biodiversitats-Be-
zug, insbesondere zu Bewertungsfragen im Zusammenhang mit dem Nahrungsnetz (MSRL
Deskriptor 4) und Okosystemstrukturen befinden sich noch in Entwicklung und sind bislang
weder national noch international verfiigbar®; eine spezifische Zustandsbewertung ist bislang
nicht méglich und damit sind scheiden sie auch als Indikatoren fiir diese Strategie aus.

Das nationale Monitoring im Rahmen der MSRL in Bezug auf Deskriptor 1 Biodiversitat umfasst
auch das Monitoring nach Artikel 11 der Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie (FFH-Richtlinie) fur alle
in den Anhangen II, IV und V aufgefiihrten Arten im Rahmen der nationalen Uberpriifung (Ak-
tualisierung alle 6 Jahre), wobei hier der gunstige Erhaltungszustand zu messen und zu errei-
chen ist.

Indikator Marine Biodiversitat

Kurzbeschrei- Zur Erfassung der marinen Biodiversitat werden biologische Parameter von
bung Fischen, marinen Saugetieren und See- und Kistenvégeln betrachtet, die
Aufschluss Uber Zustand und Trends geben.

Das Monitoring der Biodiversitat von Fischen (gemall MSRL) umfasst repra-
sentative Arten, die fir den marinen Bereich der deutschen Nord- und Ostsee
nach der Roten Liste der etablierten Fische und Neunaugen der marinen Ge-
wasser Deutschlands als etabliert gelten, sowie Bewertungen gemaf der
FFH-RL. Zuséatzlich bilden Daten von fischereiwissenschaftlichen Surveys
(jahrliche Bewertungen durch ICES (International Council of the Exploration of
the Sea), aufbereitet vom Thiinen-Institut), welche die Erfassung von kom-
merziell genutzten Arten als Schwerpunkt haben, die Basis fur die Ermittlung
des Zustands der Fischbiodiversitat. Diese Surveys sind auf die groRraumige
Erfassung von Fischpopulationen und -bestanden ausgelegt. Das Monitoring
der See und Kustenvdgel in Deutschland umfasst Zielarten von Meeres- und
Klstenschutzgebieten und typische Vogelarten der jeweiligen Lebensraumty-
pen nach der FFH-Richtlinie, sowie meeresrelevante Arten nach Anhang | der
Vogelschutzrichtlinie (VRL) und regelmafRig vorkommende Zugvogelarten
nach Artikel 4.2 VRL und Arten im Meeresbereich, die durch Konventionen
(OSPAR, HELCOM, TWSC) festgelegt sind. Das Monitoring der marinen S&au-
getiere umfasst die drei regelmafig in Deutschland vorkommenden Sauge-
tierarten (Seehund, Kegelrobbe, Schweinswal).

In der MRSL wird dieser Aspekt mit dem Deskriptor 1 (,Biodiversitat®) aufge-
griffen und wie folgt definiert: ,Die biologische Vielfalt wird erhalten. Die Quali-
tat und das Vorkommen von Lebensraumen sowie die Verbreitung und Hau-
figkeit der Arten entsprechen den vorherrschenden physiografischen, geogra-
fischen und klimatischen Bedingungen®“ (BLANO, 2020).

Subindikatoren Biodiversitat der Biodiversitat der Biodiversitat der See- und
Fische marinen Siugetiere Kustenvdogel

5 Mangels wissenschaftlich validierter Bewertungsverfahren und Schwellenwerten konnte auch das Zooplank-
ton flr die Nord- und Ostsee bisher nicht bewertet werden (BLANO, 2018a; BLANO, 2018b).
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https://www.rote-liste-zentrum.de/de/Meeresfische-und-neunaugen-Pisces-Cyclostomata-1729.html
https://www.rote-liste-zentrum.de/de/Meeresfische-und-neunaugen-Pisces-Cyclostomata-1729.html
https://www.thuenen.de/de/of/projekte/lebende-meeresressourcen/aufbereitung-der-deutschen-fischereidaten-fuer-bestandsabschaetzungen-kommerziell-genutzter-bestaende-der-ostsee/

} Indikatoren einer integrierten deutschen Meerespolitik - Schlussbericht

Kurzbeschrei-
bung

Biologische Parame-
ter (Bestande, Ver-
breitung, etc.) fur
ausgewabhlte, repra-
sentative Fischarten
innerhalb funktionel-
ler Artengruppen.

Biologische Parameter
(Bestande, Verbrei-
tung, etc.) fur die drei
regelmaRig in
Deutschland vorkom-
menden Saugetierar-
ten (Seehund, Kegel-
robbe, Schweinswal).

Biologische Parameter (Be-
stéande, Verbreitung, etc.) fir
ausgewabhlte, reprasentative
See- und Kistenvégelarten
innerhalb funktioneller Arten-

gruppen.

Numerische Aus- | Guter Zustand der

Guter Zustand der drei

Guter Zustand der funktio-

pragung funktionellen Arten- Arten nellen Artengruppen

gruppen ist aus-

schlaggebender

Faktor fur eine glins-

tige oder unginstige

Bewertung des Ge-

samtzustands.
Raumliche Ab- Mittelwert fir gesam- | Mittelwert der Erhe- Mittelwert der Erhebungen
grenzung tes Meeresgebiet bung von deutschen von deutschen Meeresge-

Stranden bieten (AWZ und Kdisten-
meer — 12-Seemeilen Zone)

Meereszuord- Getrennt fur Nord- Getrennt fur Nord- und | Getrennt fur Nord- und Ost-
nung und Ostsee Ostsee see

MSRL Art. 11 Abs. 3
- Uberwachungspro-
gramme - Berichter-
stattung und Aktuali-
sierung

Wichtigster Link
fur Datenquelle

MSRL Art. 11 Abs. 3 -
Uberwachungspro-
gramme - Berichter-
stattung und Aktuali-
sierung

MSRL Art. 11 Abs. 3 - Uber-
wachungsprogramme - Be-
richterstattung und Aktuali-
sierung

Zielbereiche und Abgleich

mit bestehenden Indikat

orensystemen

Okologie

SDG 14.2: Meeres- und Kis-
tendkosysteme nachhaltig be-
wirtschaften und schiitzen

14 gfrm WATER

SDG 14.4: Fischbestande in
auf einen Stand zurtickzufiihren, der den
hdchstmdglichen Dauerertrag unter Be-
riicksichtigung ihrer biologischen Merk-
male sichert

MSRL: Deskriptor 1

Okonomie

Soziales

RACER-Kriterien

Relevanz

Die marine Biodiversitat wird im Rahmen der nationalen Uberwachung geman
der EU-Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (MSRL) und der daraus resultieren-
den Bewertung des guten Umweltzustands erfasst und bewertet.
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Die Fischfauna nimmt hierbei eine zentrale Rolle im marinen Nahrungsnetz
ein. Fische ernahren sich von einer Vielzahl von tierischen Organismen sowie
kleineren Fischen und dienen gleichzeitig See- und Kustenvdgeln sowie mari-
nen Saugern als Nahrung. Durch menschliche Belastungen bedingte Veran-
derungen der Zusammensetzung und Populationsgré3en der Fischfauna und
der Verbreitung ihrer Arten kénnen daher die Nahrungsnetze und die Funktio-
nalitat der Okosysteme beeinflussen (BLANO, 2020).

Als Raubtiere, die an der Spitze der Nahrungskette stehen, spiegeln Mee-
ressauger in hohem MaRe den Zustand des marinen Okosystems wider
(BLANO, 2020). Monitoring der drei regelméRig in Deutschland vorkommen-
den Meeresséaugetierarten (Seehund, Kegelrobbe, Schweinswal) wird im Rah-
men der MSRL (siehe MRSL-Anhang 1), sowie unter der Flora-Fauna-Habitat-
Richtlinie (FFH-RL) und durch Ubereinkommen im Meeresbereich der Nord-
und Ostsee (HELCOM/OSPAR/TWSC®) durchgefiihrt. Durch die bereits lang-
jahrig bestehenden Erfassungen und Auswertungen kdnnen Statusénderun-
gen und Auswirkungen von (neuen) Belastungen und MalRnahmen aufgezeigt
und gegenulber natirlichen Schwankungen abgegrenzt werden. Dies lasst
auch Rickschlisse auf Ebene der Lebensraume zu.

Vogel, einschliel3lich See- und Kistenvdgel, sind weit verbreitet, zéhlen
viele Arten und stehen an oder nahe der Spitze der Nahrungskette, was sie
empfindlich gegenuber Verénderungen auf niedrigeren Nahrungsebenen
macht. Es ist bekannt, dass Vogelpopulationen vorhersehbare Reaktionen auf
Umweltveranderungen zeigen, was sie als Indikatorarten besonders geeignet
macht (Fraixedas et al., 2020). Im Rahmen des Monitorings fur See- und Kis-
tenvdgel der deutschen Meeresumwelt werden alle regelméafig vorkommen-
den Arten erfasst, so dass Auswertungen sowohl fir jede einzelne Art als
auch fur funktionelle Gruppen vorgenommen werden kénnen. See- und Kis-
tenvdgel sind durch eine Reihe von menschlichen Aktivitaten beeintrachtigt.
Diese wirken sich je nach Vogelart sehr unterschiedlich aus und fuhren zu
Stoérungen, Lebensraumverlust und Nahrungsreduzierung und kdnnen eine
erhohte Sterblichkeit, eine verringerte Reproduktion und folglich einen Rick-
gang der Populationen verursachen.

Die Erhaltung der biologischen Vielfalt der Meere ist einer der Kernbereiche
der neuen EU-Biodiversitatsstrategie flr 2030 unter dem Dach des Europai-
schen Green Deal, die unter anderem einen fiir 2022 geplanten Aktionsplan
fur die Erhaltung der Fischereiressourcen und dem Schutz der Meeresdko-
systeme und ihrer biologischen Vielfalt beinhaltet. Als Mitgliedstaat der EU ist
Deutschland verpflichtet, die gesetzliche Implementierung der EU-Ziele umzu-
setzen. Es gilt also, die Biodiversitatsziele in die nationale Politik zu integrie-
ren und das schlief3t auch die Meerespolitik ein.

Akzeptanz Durch die Verankerung in der européischen Meeresstrategierahmenrichtlinie
ist eine hohe Transparenz und damit der Schliissel zur sozialen Akzeptanz
gegeben.

Glaubwurdigkeit Die Erhebung und Zusammenstellung der verschiedenen Datensétze erfolgt

durch zahlreiche Facharbeitsgruppen, die gemeinsam von Bund und Kisten-
landern im Rahmen der Bund-L&nder-Arbeitsgemeinschaft Nord- und Ostsee

6 TWSC betreibt unter anderem auch Monitoring von Meeressaugern.
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(BLANO) und deren Strukturen eingerichtet wurden, unter Hinzuziehung ex-
terner Experten, z.B. aus Forschungsinstituten.

Leichtigkeit Die Daten zur Erreichung der Indikatoren kdnnen direkt bei BLANO angefor-
dert werden und sind daher nicht mit zuséatzlichem Verwaltungsaufwand oder
zuséatzlichen Kosten verbunden.

Robustheit Die MSRL-Berichterstattung im Rahmen der Bund-Lander-Arbeitsgemein-
schaft Nord- und Ostsee (BLANO) ist nach den EU-Vorgaben alle 6 Jahre fal-
lig. Es erfolgt eine differenzierte Darstellung der einzelnen Deskriptoren, so
auch fiur Deskriptor 1 und fur jeden der hier gewéhlten Teilindikatoren wird die
Erreichung des guten Umweltzustands separat ausgewiesen. Fir diese Stra-
tegie wurden nur Indikatoren ausgewahlt, die bereits im Rahmen der MSRL
fur mindestens eines der beiden deutschen Meere und damit insgesamt ope-
rativ sind. Trends zum letzten Berichtszeitraum werden genau dargestellt.

Fischfauna: Die Aktualisierung der reprasentative Arten gemalR der der Roten
Liste der etablierten Fische und Neunaugen der marinen Gewasser Deutsch-
lands erfolgt nur etwa alle 10 Jahre, Bewertungen gemanR der FFH-RL erfol-
gen alle 6 Jahre. Es gibt jedoch Liicken im Monitoringkonzept, welche die
Aussagekraft des Indikators teilweise einschranken.”

Meeressauger: Die Zustandsbewertung der einzelnen Kriterien im Rahmen
der MSRL baut hier stark auf den nationalen Bewertungen nach Art. 17 der
FFH-Richtlinie auf. Dariiber hinaus sind die UberwachungsmaRnahmen der
Ubereinkommen (OSPAR, HELCOM, TWSC) in die Bewertung integriert, die
somit als sehr robust eingestuft werden kann.

Vogelpopulationen: Das Monitoring ist relativ weit fortgeschritten und der Um-
weltzustand gemal MSRL kann fir fast alle relevanten Arten bewertet wer-
den. Auch wenn die Indikatoren fur einige Kriterien (Beifang, Lebensraum)
standig (weiter-)entwickelt werden, besteht bereits ein sehr robustes System
und die Datenreihen reichen oft mehrere Jahrzehnte zuriick.

5.1.1.3 Nicht-einheimische Arten

Nicht-einheimische Arten (Neobiota) werden in dieser Strategie zu den Belastungen des Mee-
res gezahlt, da sie sich in vielfaltiger Weise auf die Meeresumwelt auswirken. Fir die Entwick-
lung einer Strategie zur integrierten deutschen Meerespolitik ist ein Fokus auf invasive Arten
daher wesentlich. Neobiota kénnen Uber verschiedene Wege in Regionen aul3erhalb ihres ur-
springlichen Verbreitungsgebiets gelangen, z.B. per Anhalter mit menschlichen Transportmit-
teln. Der Einfluss von Schiffen ist in aquatischen Okosystemen besonders stark, z.B. waren
laut einer Studie 47 % der invasiven Meeres- und SiRRwasserarten in der Ostsee darauf zu-
rickzufihren (Galil et al., 2009). Aber auch der Transport als Handelsware (wenn eine Art als
erwinscht gilt und absichtlich verbreitet wird, z. B. Einflihrung von Arten als biologische Be-
kampfungsmittel) oder das unbeabsichtigte Entweichen von Arten (z. B. Fische, die aus Aqua-
kulturanlagen entkommen) gehéren zu den Mdéglichkeiten, wie sich Neobiota etablieren kon-
nen. Letztlich kommt Verbreitung ohne menschliches Zutun (z.B. entlang von Korridoren und
in vielen Fallen begunstigt durch den Klimawandel) vor.

7 Schlussfolgerung laut BLANO (2020) zu Monitoring der Fischbiodiversitat: ,In Zukunft sollten fiir eine regio-
nal harmonisierte MSRL-Bewertung der Fische in der Ostsee [und fiir eine bessere Bewertungsgrundlage
in der Nordsee] weitere Anstrengungen zur gemeinsamen Entwicklung wissenschaftlicher Indikatoren bei
HELCOM [bei OSPAR] unternommen werden. Hierflir ist auch eine weitaus starkere Beriicksichtigung
von nicht kommerziell genutzten Fischarten in einem national und regional koordinierten und dauerhaft
finanziell abgesicherten Monitoring erforderlich.”
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Das Monitoring der Neobiota (gemafls MSRL-Monitoring) konzentriert sich auf die Anzahl neu
eingeschleppter Arten in die Gewasser der deutschen Nord- und Ostsee. Fir andere Auswir-
kungen gibt es derzeit entweder keine oder nicht ausreichend Daten. So lassen sich beispiels-
weise Einflisse neu eingeschleppter Arten auf Populationen einheimischer Arten, sowie auf
nattrliche Lebensrédume, bislang nicht quantifizieren (BLANO, 2020).

Indikator Nicht-einheimische Arten
Kurzbeschrei- Der Indikator misst die Eintragsrate (wissenschaftlich bestatigte Neu-
bung ankunft) von nicht-einheimischen Arten in die deutsche Nord- und Ostsee.

In der MRSL wird dieser Aspekt mit dem Deskriptor 2 (,Nicht-einheimi-
sche Arten®) aufgegriffen und wie folgt definiert: ,Nicht einheimische Ar-
ten, die sich als Folge menschlicher Tatigkeiten angesiedelt haben, kom-
men nur in einem fir die Okosysteme nicht abtréaglichen Umfang vor®
(BLANO, 2020).

Numerische Aus- | Anzahl neu angekommener Arten, welche den Anforderungen an den gu-

pragung ten Umweltzustand gemaf3 Deskriptor 3 MSRL erfiillen®

Raumliche Ab- Angepasste Nutzung bzw. Abgrenzung der deutschen Meeresgebiete auf

grenzung der Grundlage des OSPAR-Indikators zur Erfassung der Eintragsraten
nicht-einheimischer Arten fur die Ermdglichung einer regionalen Bewer-
tung.

Meereszuordnung | Getrennt fiir Nord- und Ostsee

Wichtigster Link MSRL Art. 11 Abs. 3 - Uberwachungsprogramme - Berichterstattung und
fur Datenquelle Aktualisierung

Zielbereiche und Abgleich mit bestehenden Indikatorensystemen

Okologie Okonomie Soziales

MSRL.: Deskriptor 2

RACER-Kriterien

Relevanz Nicht-einheimische Arten werden im Rahmen der nationalen Uberwa-
chung gemal der EU-Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (MSRL) und der
daraus resultierenden Bewertung des guten Umweltzustands erfasst und
bewertet.

Laut der Roten Liste der bedrohten Arten der IUCNT sind die nicht-einhei-
mischen Arten eine der Hauptursachen fir den Verlust der biologischen

8 Deutschland erachtet im Rahmen des MSRL-Monitorings eine Neuankunft von ein (Ostsee) bzw. zwei
(Nordsee) Arten im Berichtszeitraum von sechs Jahren als akzeptabel. Die Berechnung des Schwellen-
werts basiert auf der mit konstantem Monitoringaufwand ermittelten Eintragsrate von durchschnittlich 10
Arten pro 6-jahrigem Berichtszyklus und der Annahme, dass ein guter Umweltzustand erreicht ist, wenn we-
niger als ein Viertel (<25%) der bisherigen Eintrage von Neobiota stattfindet (BLANO 2018a, BLANO
2018b).
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Vielfalt und die zweithdufigste Ursache fir das Aussterben von Arten. Zu-
dem untergraben sie Fortschritte bei vielen der UN-Ziele fir nachhaltige
Entwicklung (IUCN, 2018) Die Ausbreitung von invasiven Arten hat welt-
weit stark zugenommen. Als langjahriges Handelszentrum hat Europa die
Einfihrung und anschlieRende Etablierung von mindestens mehreren tau-
send invasiven Arten erlebt (Keller at al., 2011). Einige dieser Arten ha-
ben sich etabliert und verursachen schwerwiegende Auswirkungen auf
die Umwelt, die Wirtschaft und die menschliche Gesundheit. In den meis-
ten Fallen sind diese Auswirkungen negativ, z. B. gelten sie als ein wichti-
ger Faktor fur die Veranderung der marinen Biodiversitat (Molnar et. al.,
2008). Positive Auswirkungen sind selten, z. B. im Bereich der Fischerei,
wenn invasive Arten neue wirtschaftliche Mdglichkeiten eréffnen (Keller at
al., 2011). Grundsatzlich lasst sich sagen, dass die Auswirkungen neuer
Arten auf einheimische Spezies und ihre Lebensrdume stark von der be-
trachteten Art und ihrer tatséchlichen Ausbreitung abhéngen; zudem tre-
ten diese Effekte meist verzdgert ein und sind schwer zu prognostizieren
(BLANO, 2018a; BLANO, 2018b). Sobald sie etabliert sind, haben Be-
kampfungsmaflnahmen keine Aussicht auf Erfolg (Sambrook et al. 2014).

Fur nicht-einheimische Arten gibt es zudem eigens eine EU-Verordnung
(Nr. 1143/2014), welche am 1. Januar 2015 in Kraft trat und Mal3hahme
16 des Ziels 5 der (ausgelaufenen) EU-Biodiversitatsstrategie 2020 sowie
das Aichi-Ziel 9 des Strategieplans fir biologische Vielfalt 2011-2020 im
Rahmen des Ubereinkommens (iber die biologische Vielfalt (CBD) erfilllt.
Kernstiick der Verordnung ist die Liste der invasiven gebietsfremden Ar-
ten, die fur die EU von Belang sind.

Akzeptanz Durch die Verankerung in der europaischen Strategie ist eine hohe Trans-
parenz und damit der Schlissel zur sozialen Akzeptanz gegeben. Eine
Opposition seitens verschiedener Interessensgruppen (z.B. der Fischerei-
lobby) ist zu erwarten, jedoch ist die wissenschaftliche Beweisgrundlage
bezuglich des zu erwartenden Nutzens eindeutig und die Verpflichtung
zur Umsetzung durch EU-Vorgaben bedingt. Eine wirksame und kontinu-
ierliche Einbeziehung der Interessengruppen bei der Identifizierung und
Ausweisung der Flachen sowie Transparenz hinsichtlich deren Kosten
und Nutzen sind weitere Grundvoraussetzungen, um die Akzeptanz lang-
fristig zu gewahrleisten. AulRerdem muss sichergestellt sein, dass die
Ressourcen fir ein effektives Management bzw. eine Einhaltungskon-
trolle der Vorschriften vorhanden sind, sobald die Gebiete eingerichtet
sind.

Glaubwirdigkeit Die Erfassung der Daten erfolgt durch das Bundesamt flir Naturschutz
(BfN). Das BfN ist fur den gesamten Bereich der deutschen AWZ und des
Festlandssockels als zustandige Naturschutzbehérde geman § 58
BNatSchG bestimmt und damit auch verantwortlich fur das Management
der Schutzgebiete. Die Definition von strengen Schutzgebieten ist durch
die genauen Vorgaben der EU-Kommission glaubwirdig und auch fur
Nicht-Fachleute unmissverstandlich. Durch die Bekanntgabe an die breite
Offentlichkeit ist die Methode zudem sehr transparent.

Leichtigkeit Die Datenerfassung (prozentuale Angaben zu Schutzgebieten und deren
Schutzniveau in Deutschland) wird durch das Bundesamt fur Naturschutz
im Rahmen der Berichterstattung an die EU erfasst und Gbermittelt und ist
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damit mit keinem zusatzlichen administrativen Aufwand verbunden. Die
Uberwachung der Einhaltung einer strengen Schutzregelung fur zusatzli-
che Gebiete in der Nord- und Ostsee ist mit zusatzlichen Kosten und Ver-
waltungsaufwand verbunden, welche jedoch so oder so anfallen werden.

Robustheit Die MSRL-Berichterstattung im Rahmen der Bund-Lander-Arbeitsgemein-
schaft Nord- und Ostsee (BLANO) ist nach den EU-Vorgaben alle 6 Jahre
fallig. Es erfolgt eine differenzierte Darstellung der einzelnen Deskripto-
ren, so wird auch fiir Deskriptor 2 (an der dieser Indikator angelehnt ist)
die Erreichung des guten Umweltzustands separat ausgewiesen. Trends
zum letzten Berichtszeitraum werden genau dargestellt. Fir diese Strate-
gie wurden nur Indikatoren ausgewahlt, die bereits im Rahmen der MSRL
fur mindestens eines der beiden deutschen Meere und damit insgesamt
operativ sind.

Mit der in Deutschland entwickelten Monitoring-methode Rapid Assess-
ment, die 2016 erweitert wurde, wird seit 2009 an den deutschen Kiisten
spezifisch das Vorkommen nicht-einheimischer Arten erfasst. Fir eine
MSRL-spezifische Bewertung der konkreten Einfliisse neu eingeschlepp-
ter Arten auf Populationen einheimischer Arten und auf die nattrlichen
Lebensrdume gentigen derzeit vorhandene Bewertungssysteme nicht,
selbst wenn Neobiota aller aquatischen taxonomischen Gruppen fir deut-
sche Gewasser naturschutzfachlich hinsichtlich der Invasivitat bewertet
wurden (BLANO, 2018b). Bezuglich der Méglichkeiten, die Auswirkungen
eingeschleppter Arten zu bewerten, besteht also noch Forschungsbedarf.

5.1.2 Belastungen der Meere

5.1.2.1 Eutrophierung

Eutrophierung, d. h. die Zunahme des Angebots an organischen Stoffen in einem Okosystem
aufgrund von Nahrstoffanreicherung, wird durch die Ubermafige Verflgbarkeit von Stickstoff
und Phosphor verursacht. Ein UbermaRiger Nahrstoffeintrag in die Meeresumwelt kann zu Eu-
trophierungseffekten wie Sauerstoffmangel und damit zu negativen Auswirkungen auf die ma-
rine Biodiversitat fihren. Die Erholung der Nord- und Ostsee von der anhaltend Ubermafiigen
Eutrophierung hangt von den fortgesetzten Bemihungen zur Verringerung der Nahrstoffbelas-
tung ab. Deshalb sind Indikatoren hierfir ein unverzichtbarer Bestandteil einer integrierten
Meerespolitik fir die deutschen Kiistengewasser.

Nahrstoffe wie Stickstoff und Phosphor gelangen vor allem aus Fliissen, aber auch aus der
Atmosphéare, vom Land oder durch direkte Einleitungen in die Meeresumwelt. Die Landwirt-
schatft ist derzeit der dominierende Eintragspfad fir Nahrstoffe, aber auch kommunale Klaran-
lagen, Kraftwerke, Verkehr und Industriebetriebe tragen zur Nahrstoffbelastung bei, wobei
Nahrstoffeintrage aus stadtischen Gebieten und atmosphéarische Ablagerungen in Binnenober-
flachengewasser eine untergeordnete Rolle spielen (BLANO, 2018a; BLANO 2018b). Ammo-
niakemissionen sind ebenfalls Teil der Eutrophierung, férdern aber nicht die Primarproduktion
(siehe Relevanz des Indikators). Die Nahrstoffeintrage tber Fliisse und aus entfernten Quellen
sowie die Stickstoffeintrage Uber die Atmosphéare missen weiter reduziert werden, um einen
guten Umweltzustand (nach MSRL) in Bezug auf die Eutrophierung zu erreichen. Nahrstoffe-
intrage aus der Atmosphare kénnen jedoch nicht eindeutig deutschen Quellen zugeordnet wer-
den und wurden daher fiir diese Strategie ausgeschlossen; dies gilt natiirlich auch fur Fernein-
trage aus anderen Meeresgebieten.
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Indikator

Eutrophierung

Kurzbeschreibung

Der Indikator fiir die Eutrophierung wird durch den Eintrag von Stickstoff und
Phosphor in die deutsche Nord- und Ostsee dargestellt. Der Indikator orien-
tiert sich dabei direkt an Deskriptor 5 der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie
(MSRL), welcher lautet: ,Die vom Menschen verursachte Eutrophierung ist
auf ein Minimum reduziert; das betrifft insbesondere deren negative Auswir-
kungen wie Verlust der biologischen Vielfalt, Verschlechterung des Zustands
der Okosysteme, schadliche Algenbliiten sowie Sauerstoffmangel in den
Wasserschichten nahe dem Meeresgrund.*

Subindikatoren

Eintrag von Stickstoff

Eintrag von Phosphor

Kurzbeschreibung

Gesamtkonzentration an Stick-
stoff Giber deutsche Zufliisse in
die Ostsee und Nordsee

Gesamtkonzentration an Phosphor Gber
deutsche Zuflisse in die Ostsee und
Nordsee

Numerische Aus-

Milligramm (mg) Stickstoff pro Li-

Milligramm (mg) Phosphor pro Liter (I)

wasserverordnung (OGewV 2016)
fur die in Nord- und Ostsee min-
denden Flusse gibt sogenannte
Bewirtschaftungszielwerte vor: 2,6
Milligramm Gesamtstickstoff pro
Liter (mg/l) fur in die Ostsee und
2,8 mg/l fur in die Nordsee min-
dende Flusse. Diese Zielwerte

pragung ter (I) Wasserabfluss Wasserabfluss
Raumliche Ab- Berechnungsgrundlage fur den In- | Die Bundeslander tibermitteln dem Um-
grenzung dikator bilden Messdaten zu weltbundesamt Messwerte von rund
Stickstoffkonzentrationen und 250 reprasentativen Messstellen in
Wasserabfluss kleiner und grof3er | deutschen Flissen (UBA, 2021b). Eine
Nord- und Ostseezuflisse, die raumliche Abgrenzung fir die Nord- und
das Umweltbundesamt nach An- Ostsee erfolgt fiur die MSRL-Berichter-
gaben der Lander und Flussge- stattung, nicht aber fur den eigenen In-
bietsgemeinschaften zusammen- | dikator des UBA (siehe wichtigster Link
stellt (UBA, 2021a)° zur Datenquelle). Fur eine Abgrenzung
in kurzeren Abstanden als dem MSRL-
Meldezyklus (siehe Robustheit) muss
dies speziell beim UBA angefordert
werden, wobei eine dhnliche Methodik
wie bei Stickstoff anzuwenden ist.
Zielwerte Die novellierte Oberflachenge- Der Mittelwert der Phosphorkonzentra-

tion soll gemal Ziel 6.1.a der Nachhal-
tigkeitsstrategie der Bundesregierung
die Orientierungswerte fiir Phosphor in
FlieRgewassern (0,1 und 0,15 mg/I
Phosphor (bei einem Typ 0,3 mg/l) nicht
Uberschreiten. Diese Ziele sind bis spéa-
testens im Jahr 2030 einzuhalten.

9 Dabei werden auch kleinere Fliisse beriicksichtigt, die nicht direkt in die Nord- bzw. Ostsee, sondern in ei-
nen groReren Fluss minden. Hier sind die Messstellen so gewahlt, dass jeweils die Daten der letzten
Messstellen vor dem ZusammenflieBen beider Flisse berlicksichtigt werden. Die Stickstoffkonzentrationen
der einzelnen Fliisse werden abflussgewichtet gemittelt, sodass grof3e Fliisse mit groRen Wasserabfluss-
mengen den Durchschnitt starker beeinflussen als kleine Flisse (UBA, 2021a).
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wurden auch fur die Nachhaltig-
keitsstrategie der Bundesregie-
rung ibernommen (BReg 2016).1°

Meereszuordnung | Getrennt fir Nord- und Ostsee Getrennt fur Nord- und Ostsee

Wichtigster Link UBA Indikator ,Eutrophierung von | UBA Indikator ,Eutrophierung von Flis-
fur Datenquelle Nord- und Ostsee durch Stick- sen durch Phosphor*
stoff*.

Zielbereiche und Abgleich mit bestehenden Indikatorensystemen

Okologie Okonomie Soziales

SDG 14.1: Bis 2025 alle Arten der
Meeresverschmutzung, insbeson-
dere durch vom Lande ausge-
hende Tatigkeiten und namentlich
Meeresmill und Nahrstoffbelastung, verhiten
und erheblich verringern

14 &

g SDG 6.1: In der deutschen Nach-
gy haltigkeitsstrategie wird Phosphor
E in Indikator 6.1.a ,Phosphor in

FlieRgewassern® detailliert be-
trachtet. Damit zahlt er zu SDG 6 und nicht
SDG14 in der deutschen Betrachtung.

MSRL: Deskriptor 5

RACER-Kriterien

Relevanz Ein GUberméaRiger Nahrstoffeintrag in die Meeresumwelt fordert eine gestei-
gerte Primarproduktion (sogenannte Phytoplanktonbluten, d.h. rasantes
Wachstum bestimmter Algen und Cyanobakterien, auch bekannt als Blaual-
gen). Im Zuge der erhdhten Primarproduktion kommt es zu einer geringeren
Klarheit des Wassers und mit dem Ende der Wachstumsperiode der Algen
zu einer verstarkten Ablagerung und Zersetzung von organischem Material
am Meeresboden, was dort den Sauerstoffverbrauch erhéht und zu einer
Sauerstoffverarmung (Hypoxie) fiihrt. Dadurch kénnen sogenannte sauer-
stoffarme Totzonen entstehen, mit direkten negativen Auswirkungen fir die
Biodiversitat!! und damit verknipft das menschliche Wohlergehen (Heiska-
nen et al., 2019). Die Eutrophierung fuhrt zu Veranderungen im Verhalten
und in der Zusammensetzung der Arten im marinen Nahrungsnetz, was zu
einem Verlust oder einer Verdnderung der Biodiversitat fuhren kann (Altieri
et al., 2019). Andere Einflisse, inshesondere der Klimawandel, kdnnen &hn-
liche Auswirkungen auf die biologischen Gemeinschaften und den geldsten

10 Auf Beschluss der IMO (2017) wird die Nordsee ab 2021 zur ,Nitrogen Emission Control Area“ (NECA) er-
klart, hieraus ergeben sich fiir die Flusseintrage weitere quantitative Reduktionsvorgaben

11 Insbesondere wirbellose Kleinorganismen (Meeresborstenwirmer, Muscheln und Schnecken) aber auch
groRere Arten, darunter Fische, sowie ganze Okosysteme (Seegraswiesen) sind von der Eutrophierung
stark beeinflusst.
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Sauerstoff haben und die Symptome der Eutrophierung noch verstéarken
(Meier et al., 2019).

Um die Ziele der EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL 2000/60/EG) und der
EU-Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (MSRL) hinsichtlich Stickstoff und
Phosphor zu erreichen, miissen die oben genannten Zielwerte erreicht wer-

den.

Akzeptanz Durch die Verankerung in der européischen Meeresstrategierahmenrichtlinie
ist eine hohe Transparenz und damit der Schllissel zur sozialen Akzeptanz
gegeben.

Glaubwirdigkeit Die Erhebung und Zusammenstellung der verschiedenen Datensatze erfolgt

durch zahlreiche Facharbeitsgruppen, die gemeinsam von Bund und Kisten-
landern im Rahmen der Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft Nord- und Ostsee
(BLANO) und deren Strukturen eingerichtet wurden, unter Hinzuziehung ex-
terner Experten, z.B. aus Forschungsinstituten.

Leichtigkeit Die Daten zur Erreichung der Indikatoren kénnen direkt bei BLANO angefor-
dert werden und sind daher nicht mit zusatzlichem Verwaltungsaufwand oder
zuséatzlichen Kosten verbunden.

Robustheit Die MSRL-Berichterstattung im Rahmen der Bund-Léander-Arbeitsgemein-
schaft Nord- und Ostsee (BLANO) ist nach den EU-Vorgaben alle 6 Jahre
fallig. Es erfolgt eine differenzierte Darstellung der einzelnen Deskriptoren,
so auch fur Deskriptor 5 und fiir jeden der hier gewahlten Teilindikatoren
wird die Erreichung des guten Umweltzustands separat ausgewiesen. Fir
diese Strategie wurden nur Indikatoren ausgewahlt, die bereits im Rahmen
der MSRL fiir mindestens eines der beiden deutschen Meere und damit ins-
gesamt operativ sind. Eine regelmafigere Datenquelle stellen jedoch die In-
dikatoren des Umweltbundesamtes dar, die im Folgenden erlautert werden:

Stickstoff:

An den vom UBA untersuchten Messstellen wird mindestens monatlich die
Stickstoffkonzentration des jeweiligen Gewassers gemessen. Diese Mess-
werte, gemittelt Gber den Zeitraum eines Jahres, dienen als Grundlage fir
den UBA-Indikator ,Eutrophierung von Nord- und Ostsee durch Stickstoff*.
Um witterungsbedingte Schwankungen auszugleichen, wird der Indikator als
gleitender Durchschnitt Giber die letzten 5 Jahre berechnet. Die einzelnen
Flisse werden nach ihrem Abfluss gewichtet. Darliber hinaus werden die
maximalen und minimalen Konzentrationen berechnet.

In der deutschen Nachhaltigkeitsstrategie wird nur die Gesamtstickstoffkon-
zentration gemessen??, allerdings in einem 5-Jahres Mittelwert.

Phosphor:

Die Bundeslander tbermitteln dem Umweltbundesamt Messwerte von rund
250 reprasentativen Messstellen. Eine Angabe Uber die Haufigkeit der Mess-
werte ist im UBA-Indikator nicht aufgefuhrt.

12 Gesamtstickstoffkonzentration (d.h. auch das, was tiber Ausscheidung und Zerfall zugefuihrt wird), wobei
z.B. HELCOM zusétzlich nur den anorganisch emittierten Stickstoff misst
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5.1.2.2 Schadstoffe in der Meeresumwelt

Schadstoffe gelangen uber Flisse und die Atmosphéare (Haupteintragspfade) sowie Uber di-
rekte Quellen im Meer in die Gewdasser von Nord- und Ostsee. Sie kdnnen sich in Sedimenten
und in Meeresorganismen anreichern und sind in hdheren Konzentrationen umweltschédlich.
Viele der schwer abbaubaren, sich anreichernden und giftigen Stoffe werden noch Jahrzehnte
nach ihrem Verbot in erheblichen Konzentrationen in der Meeresumwelt zu finden sein. Bioak-
kumulation und Biomagnifikation sind zwei wichtige Prozesse, die die Auswirkungen von
Schadstoffen auf Meeresorganismen beeinflussen. Bioakkumulation bedeutet, dass die Kon-
zentration eines Metalls in einem biologischen Organismus im Vergleich zum Umgebungswert
mit der Zeit zunimmt. Eine Anreicherung in Lebewesen kann immer dann erfolgen, wenn Me-
talle schneller aufgenommen und gespeichert werden, als sie verstoffwechselt oder ausge-
schieden werden. Biomagnifikation bezieht sich auf die Tendenz von Schadstoffen, sich zu
konzentrieren, wenn sie von einer trophischen Ebene zur nachsten wandern. Dieser Prozess
tritt auf, wenn eine Chemikalie oder ein Metall auf dem Weg durch die Nahrungskette, d. h. die
Nahrungsverbindungen zwischen einzelligen Pflanzen und immer grol3eren Tierarten, immer
starker konzentriert wird. Schadstoffe kdnnen Uber verschiedene Wege in das marine Nah-
rungsnetz gelangen. Untersuchungen haben gezeigt, dass Schadstoffe an Mikroplastikparti-
keln anhaften (siehe 5.1.2.4), wodurch sie leichter von Meereslebewesen aufgenommen wer-
den kénnen (Verla et al. 2019).

Indikator Schadstoffe in der Meeresumwelt

Kurzbeschreibung | In der MRSL wird dieser Aspekt mit dem Deskriptor 8 (,Schadstoffe)
aufgegriffen und wie folgt definiert: ,Aus den Konzentrationen an Schad-
stoffen ergibt sich keine Verschmutzungswirkung.“ Sie sind auch das
zweite der sieben Ubergeordneten nationalen Umweltziele (BLANO
2012).

Da nicht nur die Schadstoffkonzentrationen in der Meeresumwelt, son-
dern auch deren Auswirkungen auf die marinen Lebensgemeinschaften
von elementarer Bedeutung hinsichtlich der Belastungen der Meere sind,
schlagen wir vor, den Fokus auf die beiden im Rahmen der MSRL- Uber-
wachung operativen Kriterien zu legen und diese als Subindikatoren auf-
zufuhren.

Schadstoffe in Lebensmitteln der deutschen Meeresumwelt (Fische/Mee-
resfriichte) werden zusétzlich nach MSRL-Berichterstattung in einem ei-
genstandigen Deskriptor (Deskriptor 9) bewertet, wobei hier mit der Be-
wertung von potenziell gesundheitsschadlichen Auswirkungen auf den
Menschen eine andere Betrachtung zugrunde liegt; zudem ist dieser De-
skriptor bisher nicht operativ, denn eine georeferenzierte Datenerfassung
ist in Teilen noch zu etablieren (BLANO, 2020).

Sub-Indikatoren Schadstoffkonzentrationen | Schadstoffeffekte

Kurzbeschreibung | Schadstoffkonzentrationen Obwohl die Auswirkungen der Schad-
werden in Biota, Sedimenten | stoffe derzeit nicht in allen Teilen des
und der Wassersaule ge- Meeres erfasst werden (nur Territorialge-

wasser operativ), so lasst sich eine Be-
wertung des Gesamtzustands der Nord-
und Ostsee nach MSRL vornehmen.

messen. Hierbei werden funf
Schadstoffgruppen erfasst
(Metalle, PCB, polyzyklische
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aromatische Kohlenwasser-
stoffe, PBDE und Organzinn-
verbindungen) (BLANO
2018).

Der methodisch standardisierte Parame-
ter Fish Disease Index (FDI) erfasst die
Schadstoffeffekte. Der FDI spiegelt die
Summe aller Umwelteinflisse auf die
Fischgesundheit wider, kann aber gleich-
zeitig auch mit einzelnen Schadstoffen
(z. B. Quecksilber) in Verbindung ge-
bracht werden.

Dariiber hinaus werden an der Nordsee
(niederséachsischen Kiiste) die Auswir-
kungen von zinnorganischen Verbindun-
gen durch ein TBT-Effektmonitoring ge-
mar dem OSPAR-Indikator Status und
Trend von Imposex!3 in Meeresschne-
cken bei der Strandschnecke Littorina lit-
torea Uberwacht (BLANO, 2018a).

Dariiber hinaus wird an der Ostseekiiste
Deutschlands (nur Daten aus Mecklen-
burg-Vorpommern) der Bruterfolg des
Seeadlers (der stark durch Schadstoffe
beeinflusst wird und bis zu einer gewis-
sen Populationsdichte eindeutig in Rela-
tion gebracht werden kann) gemaR eines
HELCOM-Indikator'4 Giberwacht (BLANO,
2018b).

Numerische Aus- In Biota und Sedimenten: Nord- und Ostsee:

pragung Becquerel (Bq) /kg Masse "Fish Disease Index" (FDI): Beriicksichti-

Mikrogramm (pg) /kg Masse. | 9ung des Auftreten (ja/nein), des Schwe-
regrad (dreistufig) und die Auswirkung

der Krankheit auf den Fisch (gemaf er-
In der Wassersaule: folgter Expertenbefragung).1s

Becquerel (Bg)/m3

. 3
Mikrogramm (ug) /m Nordsee:

Grad des Imposex anhand der ,Vas de-
ferens sequence” (VDS)

Ostsee:

Bruterfolg des Seeadlers: Anzahl Jung-
vdgel pro Brutpaar

Raumliche Ab- Kustengewasser, Territorialgewasser und AWZ
grenzung

13 Imposex ist eine Erkrankung von Meeresschnecken, die durch die toxische Wirkung bestimmter Meeres-
schadstoffe verursacht wird. https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/intermediate-assessment-
2017/pressures-human-activities/contaminants/imposex-gastropods/

14 https://helcom.filwp-content/uploads/2019/08/White-tailed-sea-eagle-productivity-HELCOM-core-indicator-
2018.pdf

15 https://www.thuenen.de/de/fi/projekte/der-fish-disease-index/
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Meereszuordnung | Getrennt fir Nord- und Ost- | Getrennt fur Nord- und Ostsee
see

Wichtigster Link MSRL Art. 11 Abs. 3 - Uber- | MSRL Art. 11 Abs. 3 - Uberwachungs-

far Datenquelle wachungsprogramme - Be- programme - Berichterstattung und Aktu-
richterstattung und Aktuali- alisierung
sierung

Zielbereiche und UN Sustaintable Development Goals (UN SDGSs)

Okologie Okonomie Soziales
MRSL: Deskriptor 8

Schadstoffe sind nur
14 Ewwom indirekt mit dem
Nachhaltigkeitsziel
14 unter "Anteil des
gesamten For-
schungsbudgets fur Forschung
im Bereich der Meerestechnolo-
gien" verbunden. (SDG 14.a.1.)

RACER-Kriterien

Relevanz Alle unsere Umweltverschmutzungen durch Schadstoffe gelangen tber
den einen oder anderen Weg ins Meer. Die Binnen- und Kustengewas-
ser sind am starksten betroffen, da die meisten grof3eren Stadte in der
Néhe von Gewassern liegen. Die Ostsee reagiert beispielsweise beson-
ders empfindlich auf Verschmutzungen, da sie ein geschlossenes Mee-
resgebiet ist und wenig Durchmischung der Wassermassen stattfindet,
die eine Verdlnnung verhindert. Aus diesem Grund gilt die Ostsee als ei-
nes der am starksten verschmutzten Gebiete der Welt.

Heute betrachten wir Schadstoffe als ein Problem, da wir wissen, dass
sie die Meeresumwelt und die von ihr erbrachten Okosystemleistungen
schadigen kénnen. Aufgrund der Besorgnis tber die Anreicherung und
die toxischen Wirkungen (z.B. von Schwermetallen) auf die Meeres-
fauna, haben sich Uberwachungsprogramme und Forschungsarbeiten
weit verbreitet. Die Bestimmung der Konzentrationen in Wasser und Se-
dimenten ist in dieser Hinsicht mdglicherweise nur von begrenztem Wert,
so dass eine Effektanalyse erforderlich ist.

Schadstoffe werden im Rahmen der Nachhaltigkeitsziele nicht direkt er-
hoben (Plastikvermiillung und Eutrophierung beispielsweise schon), sind
jedoch unter dem Ziel verstarkter Forschung im Bereich der Meerestech-
nologien eingebunden, da die Methoden zur Messung sowie operative
Monitoringprogramme noch verfeinert werden missen.

Am 14. Oktober dieses Jahres hat die EU-Kommission zudem ihre lang
erwartete Chemikalienstrategie fur Nachhaltigkeit auf dem Weg zu einer
giftfreien Umwelt vorgestellt. Die Strategie sieht vor, Instrumente zur Ver-
einfachung und Starkung der EU-Vorschriften vorzustellen und zu pri-
fen, wie Agenturen und wissenschaftliche Einrichtungen besser zusam-
menarbeiten kénnen. Die Strategie wird als ein wichtiger Schritt in die
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richtige Richtung gesehen, wobei jedoch Bedenken gedul3ert werden,
was der kommende Prozess fiir die Gewahrleistung einer wirklich ungifti-
gen Umwelt bedeuten wird. Forscher der Universitat Stockholm haben
sich zu der Strategie geduf3ert und beispielsweise hervorgehoben, wie
wichtig es ist, Chemikalien in Gruppen, statt einzeln zu handhaben, dass
hochgiftige Chemikalien schrittweise aus dem Verkehr gezogen werden
sollten und dass das Konzept der "wesentlichen Verwendung" in die
Strategie aufgenommen wurde.6

Akzeptanz Beide Teilindikatoren wurden im Rahmen der MRSL-Aktivitaten innerhalb
der BLANO-Arbeitsgruppen entwickelt und vereinbart. Schadstoffe sind
ein eigenstandiger Deskriptor in der MRSL (Deskriptor 8).

Glaubwirdigkeit Eine aussagekraftige Bewertung von Schadstoffen in der Meeresumwelt
erfordert die Uberwachung sowohl inrer Konzentrationen als auch ihrer
Auswirkungen auf die Meeresfauna, die beide durch Subindikatoren be-
schrieben werden.

Gemal Beschluss (EU) 2017/848 der Kommission sind bei der Bewer-
tung der Schadstoffe in der Umwelt auch erhebliche akute Verschmut-
zungen u.a. durch Rohdl und ahnliche Verbindungen zu beriicksichtigen.
Als sekundéres Kriterium sollen die Schadwirkungen auf Arten und Le-
bensrdume herangezogen werden. Trotz teilweise vorhandener Statisti-
ken hierzu ist das Monitoringkonzept bzw. eine regional oder subregional
koordinierte Bewertung im Rahmen der MSRL noch in der Entwicklung
(BLANO, 2020)

Leichtigkeit Die Daten werden im Rahmen der MRSL fir die Zustandsbeschreibun-
gen der Nord- und Ostsee erhoben.

Robustheit Die MSRL-Berichterstattung im Rahmen der Bund-Lander-Arbeitsge-
meinschaft Nord- und Ostsee (BLANO) ist nach den EU-Vorgaben alle 6
Jahre fallig. Es erfolgt eine differenzierte Darstellung der einzelnen De-
skriptoren, so auch fur Deskriptor 8 und fur jeden der hier gewéhlten Tei-
lindikatoren wird die Erreichung des guten Umweltzustands separat aus-
gewiesen. Fir diese Strategie wurden nur Indikatoren ausgewabhilt, die
bereits im Rahmen der MSRL fiir mindestens eines der beiden deut-
schen Meere und damit insgesamt operativ sind.

Bei den Schadstoffkonzentrationen liegen der MSRL-Berichterstattung
Daten von HELCOM und OSPAR vor, welche aber durch Bewertung
nach der Wasserrahmenrichtlinie (6-Jahres Zyklus) erganzt werden. Bei
den Schadstoffeffekten beruht die MSRL-Berichtserstattung auf Indikato-
ren der regionalen Meeresabkommen, Imposex in Gastropoden (OS-
PAR) und Bruterfolg des Seeadlers (HELCOM). Der Fish Disease Index
(FDI) wird durch das Thiinen Institut fir Fischereidkologie erhoben.

16 https://balticeye.org/en/pollutants/researcher-comment-eu-chemicals-strategy/

28



https://balticeye.org/en/pollutants/researcher-comment-eu-chemicals-strategy/

} Indikatoren einer integrierten deutschen Meerespolitik - Schlussbericht

5.1.2.3 Kommerziell genutzte Fisch- und Schalentierbestande

Ein Indikator zur Messung der Nachhaltigkeit der vom Menschen genutzten Fisch- und Scha-
lentierbesténde sollte daher ein unverzichtbarer Bestandteil einer integrierten deutschen Mee-
respolitik sein. Nach MSRL-Monitoring werden grundsatzlich nur Bestande beriicksichtigt, wel-
che durchschnittlich pro Jahr mehr als 0,1% der Gesamtanlandungen erzielten. Kommerzielle
Fange von Arten auf3erhalb ihres Kernverbreitungsgebietes werden von der Bewertung ausge-
schlossen. Nach der MSRL sind das Konzept des héchstmdglichen Dauerertrags (MSY) und
die Erhebung der Alters- und GroRRenstruktur der befischten Populationen die wichtigsten Be-
zugspunkte, anhand derer der Grad der nachhaltigen Nutzung der wichtigsten kommerziell ge-
nutzten Fisch- und Schalentierbestéande in Deutschland beurteilt wird. Bislang fehlen jedoch
belastbare Daten zur Bestimmung der Alters- und Grol3enverteilung. Diese Strategie kon-
zentriert sich daher auf Parameter, die auf dem MSY-Prinzip beruhen und fir die Daten verflg-
bar sind. Das MSY-Prinzip zielt darauf ab, den Ertrag (die Fangmenge) langfristig so zu opti-
mieren, dass die Bestande auf einem maoglichst hohen Niveau genutzt werden kénnen, ohne
die zukinftigen Ertragsmdglichkeiten und die Fortpflanzungsféhigkeit der Bestande zu gefahr-
den.

Indikator Nachhaltige Nutzung der wichtigsten kommerziell genutzten Fisch-
und Schalentierbestande

Kurzbeschreibung | Der Indikator misst die Nachhaltigkeit der Bewirtschaftung lebender Mee-
resressourcen in Deutschland. Der Indikator orientiert sich dabei direkt
an Deskriptor 3 der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (MSRL), welcher
die wichtigsten genutzten Besténde betrachtet, und lautet:

»Alle kommerziell befischten Fisch- und Schalentierbesténde befinden
sich innerhalb sicherer biologischer Grenzen und weisen eine Alters- und
GroRenverteilung der Population auf, die von guter Gesundheit des Be-
standes zeugt.“ (BLANO, 2020).

Die Auswahl der zu bewertenden Bestande und die zugrunde liegenden
Verfahren basieren auf Vorgaben der EU-Kommission (im Rahmen der
Gemeinsamen Fischereipolitik) und des ICES, wobei der Schwerpunkt

auf den kommerziell wichtigsten Bestanden der jeweiligen Region liegt.

Subindikatoren Fischereiliche Sterb- Laicherbestandsbio- Fischfang
lichkeit masse

Kurzbeschreibung | Nach MSRL-Bewer- Die Laicherbestandsbi- | Fischfang und Anlan-

tungsrahmen darf die | omasse muss Uber dungen der deut-
fischereiliche Sterb- BMSY-trigger liegen.*® | schen Hochsee- und
lichkeit nicht groRer Kusten-fischerei

als der entsprechende
Zielwert (FMSY)17
sein.

17 EMSY = Anteil der einem Bestand Uber einen bestimmten Zeitraum durch Fischfang enthnommenen Men-
gen am durchschnittlichen fischereilich nutzbaren Bestand im selben Zeitraum (Verordnung (EG) Nr.
2371/2002)

18 Die Laicherbestandsbiomasse entspricht dem Gesamtgewicht der Fische eines Bestands, die alt genug
sind, um zu laichen. ICES entwickelt hierfur Zielreferenzwerte fir die fischereiliche Sterblichkeit (FMSY)
basierend auf Biomassereferenzwerten (MSYBtrigger). MSYBtrigger stellt die untere Grenze des Schwan-
kungsbereichs um BMSY dar und dient als Ausldser (,trigger’) fir vorsorgendes Handeln, um die Bestande
innerhalb sicherer biologischer Grenzen zu halten (ICES, 2017).
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Zielwerte Guter Umweltzustand nach Deskriptor 3 MSRL

Numerische Aus- % der wichtigsten kommerziell genutzten Fisch- und Schalentierbe-
pragung sténde, welche die Anforderungen an den guten Umweltzustand gemaf
Deskriptor 3 MSRL erfillen.

Fur den Fischfang: Anlandung in Tonnen und 1000 € Umsatzerlése. Un-
terschieden nach Fischereiart (GroR3e Hochseefischerei oder Kleine
Hochsee- und Kustenfischerei) und Fischart.

Raumliche Ab- Berechnungsgrundlage bilden die Anlandungen in deutschen Gewassern

grenzung der Nord- und Ostsee (in der Nordsee erfolgt dies zusatzlich durch die
Abgrenzung der deutschen Anlandungen innerhalb der ICES-Untertei-
lungsrechtecke).

Meereszuordnung | Getrennt fir Nord- und Ostsee

Wichtigster Link MSRL Art. 11 Abs. 3 - Uberwachungsprogramme - Berichterstattung und
fur Datenquelle Aktualisierung

Zielbereiche und Abgleich mit bestehenden Indikatorensystemen

Okologie Indikator 14.1.b: Anteil der Okonomie Soziales

nachhaltig befischten Fischbe- ;
. i EDONLE CROYTH 8_1 Sustaln per
stande in Nord- und Ostsee ~ . :
. o 7@ capita economic
(nationale Nachhaltigkeits-

rowth
ziele) MSRL Deskriptor 3 grow

RACER-Kriterien

Relevanz Die Fischerei, ob Freizeit-, Subsistenz-, handwerkliche oder kommerzi-
elle/industrielle Fischerei, spielt in Europa eine wichtige soziokonomi-
sche Rolle (EUMOFA, 2017). Eine starke Nutzung kann jedoch zu einer
Uberfischung der Besténde fiihren, wenn sie nicht nachhaltig betrieben
wird (Froese at al., 2018). AulRerdem kann intensive Fischerei Verande-
rungen in der Populationsstruktur eines Bestands verursachen. Im
schlimmsten Fall kdnnen Besténde so Uberfischt werden, dass eine aus-
reichende Nachwuchsproduktion (Rekrutierung) nicht mehr gewéhrleistet
ist (Froese at al., 2018).

Die Gemeinsame Fischereipolitik (GFP) der EU, die zuletzt 2013 refor-
miert wurde, besteht seit den 1980er Jahren und zielt darauf ab, die
Fischbestéande zu erhalten und die Uberfischung zu reduzieren, um den
EU-Birgern langfristig eine stabile, sichere und gesunde Lebensmittel-
versorgung zu bieten. Sie bietet einen umfassenden Rechtsrahmen und
eine Politik, die die starksten Gesetzgebungsbefugnisse der EU als di-
rekte Folge ihrer ausschlie3lichen Verantwortung fiir die "Erhaltung der
biologischen Ressourcen" zusammenfasst. Im Mittelpunkt der GFP ste-
hen MaRRhahmen zur Erhaltung und Bewirtschaftung der Fischereires-
sourcen auf der Grundlage der sogenannten zulassigen Gesamtfang-
mengen (TAC) und Quoten. Die EU erldsst im Rahmen der GFP jedoch
auch andere direkt anwendbare Verordnungen, wie z. B. die Vorschrift,
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dass alle bewirtschafteten Fischbestande bis 2020 auf dem Niveau des
héchstmdglichen Dauerertrags bewirtschaftet werden missen. Obwohl
dieses Ziel noch nicht erreicht wurde, unterstreicht es die Dringlichkeit
und Relevanz dieses Indikators.

Die neue EU-Biodiversitatsstrategie enthalt auch Ziele, die fur die Fische-
rei gelten. Auch hier wird die Erhaltung oder Reduzierung der fischereili-
chen Sterblichkeit auf oder unter den hochstmoglichen Dauerertrag fest-
geschrieben. Als Mitgliedstaat der EU ist Deutschland verpflichtet, die
gesetzliche Implementierung der EU-Ziele umzusetzen.

Akzeptanz Durch die Verankerung in der europaischen Strategie ist eine hohe
Transparenz und damit der Schliissel zur sozialen Akzeptanz gegeben.
Eine Opposition seitens verschiedener Interessensgruppen (z.B. der Fi-
schereilobby) ist zu erwarten, jedoch ist die wissenschaftliche Beweis-
grundlage bezlglich des zu erwartenden Nutzens eindeutig und die Ver-
pflichtung zur Umsetzung durch EU-Vorgaben bedingt. Eine wirksame
und kontinuierliche Einbeziehung der Interessengruppen bei der Identifi-
zierung und Ausweisung der Flachen sowie Transparenz hinsichtlich de-
ren Kosten und Nutzen sind weitere Grundvoraussetzungen, um die Ak-
zeptanz langfristig zu gewahrleisten. AuRerdem muss sichergestellt sein,
dass die Ressourcen fur ein effektives Management bzw. eine Einhal-
tungskontrolle der Vorschriften vorhanden sind, sobald die Gebiete ein-
gerichtet sind. All dies ist realistisch umsetzbar.

Glaubwirdigkeit Die Erfassung der Daten erfolgt durch ein deutsches 6ffentliches Amt
(Bundesamt fur Naturschutz). Das BfN ist flir den gesamten Bereich der
deutschen AWZ und des Festlandssockels als zustandige Naturschutz-
behérde gemaR § 58 BNatSchG bestimmt und damit auch verantwortlich
fur das Management der Schutzgebiete. Die Definition von strengen
Schutzgebieten ist durch die genauen Vorgaben der EU-Kommission
glaubwiirdig und auch fir Nicht-Fachleute unmissverstandlich. Durch die
Bekanntgabe an die breite Offentlichkeit ist die Methode zudem sehr
transparent.

Fur den Fischfang werden die Daten berechnet durch die Statistische
Abteilung des BLE (Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Erndhrung, Re-
ferat 532) aus den Datenmeldungen der Unternehmen

Leichtigkeit Die Datenerfassung (prozentuale Angaben zu Schutzgebieten und deren
Schutzniveau in Deutschland) wird durch das Bundesamt fur Naturschutz
im Rahmen der Berichterstattung an die EU erfasst und Gbermittelt und
ist damit mit keinem zusatzlichen administrativen Aufwand verbunden.
Die Uberwachung der Einhaltung einer strengen Schutzregelung fiir zu-
satzliche Gebiete in der Nord- und Ostsee ist mit zusatzlichen Kosten
und Verwaltungsaufwand verbunden, welche jedoch so oder so anfallen
werden.

Datenverfiigbarkeit fir den Subindikator Fischfang: Bereitstellung der
Daten durch: BLE Anlandungsstatistik (Jahresbericht - Die Hochsee- und
Kistenfischerei in der Bundesrepublik Deutschland) sowie Fischereista-
tistik (Monatsberichte — Bericht Giber die Fischerei und die Marktsituation
fur Fischereierzeugnisse in der Bundesrepublik Deutschland, [hier Fange
nach Gebieten])
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Robustheit Die MSRL-Berichterstattung im Rahmen der Bund-Lander-Arbeitsge-
meinschaft Nord- und Ostsee (BLANO) ist nach den EU-Vorgaben alle 6
Jahre fallig. Es erfolgt eine differenzierte Darstellung der einzelnen De-
skriptoren, so wird auch fur Deskriptor 3 (an der dieser Indikator ange-
lehnt ist) die Erreichung des guten Umweltzustands separat ausgewie-
sen. Trends zum letzten Berichtszeitraum werden genau dargestellt. Fir
diese Strategie wurden nur Indikatoren ausgewahlt, die bereits im Rah-
men der MSRL fur mindestens eines der beiden deutschen Meere und
damit insgesamt operativ sind. Die Alters- und Grol3enstruktur der Be-
stande kann derzeit fir keinen Fischbestand in deutschen Meeresgewas-
sern bestimmt werden und ist daher als Teilindikator dieser Strategie
ausgeschlossen, obwohl sie als Ziel des Deskriptors 3 angegeben ist. Ei-
nige Bestande in der Nord- und Ostsee weisen zudem auch fir die ope-
rativen Kriterien Bewertungsliicken auf und kénnen derzeit nicht gemaf
der nationalen MSRL-Berichterstattung bewertet werden. Dies schmélert
die Robustheit des Indikators zum jetzigen Zeitpunkt, es werden jedoch
fortlaufend neue Methoden entwickelt, um die Robustheit der Zustands-
bewertung gemal MSRL zu verbessern.1®

5.1.2.4 Abfalle im Meer

Zu den Belastungen des Meeres zahlen auch die Meeresverschmutzung durch Abfélle, insbe-
sondere die Plastikverschmutzung, da sie sich in vielfaltiger Weise auf die Meeresumwelt aus-
wirkt. FUr die Entwicklung einer Strategie zur integrierten deutschen Meerespolitik ist ein Fokus
auf Abfélle im Meer daher unverzichtbar.

Datenerhebungen schliel3en die Quantifizierung der Eintrdge (Zusammensetzung, Menge und
raumliche Verteilung) von Makromidill (Teile > 5 mm) in die deutsche Meeresumwelt ein. Daflr
werden Informationen Gber Millmengen an der Kiste, in der Oberflachenschicht der Wasser-
saule und (in Sedimenten) auf dem Meeresboden erfasst (BLANO, 2020). Mit Ausnahme der
Uberwachung und Bewertung ausgewahlter Indikatorarten kénnen die Mengen, Eigenschaften
und Auswirkungen von (Kunststoff-)Abféllen in auf die marine Flora und Fauna (z. B. durch
Verschlucken und Verheddern) noch nicht vollumfanglich erfasst werden. Mikropartikeln von
Meeresmdll (v.a. Mikroplastik = Teile <5 mm) wird eine besondere Gefahrdung zugeschrieben,
hier besteht aber weiterhin Forschungs- und Entwicklungsbedarf zu standardisierten Methoden
und Bewertungssystemen, und ihr Auftreten und ihre Auswirkungen wurden bisher nur im Rah-
men von wissenschaftlichen Pilotprojekten und noch nicht systematisch erfasst (BLANO,
2020). Erste Studien deuten auf eine weite Verbreitung von Mikro-(Kunststoff-)Partikeln in der
Meeresumwelt hin und darauf, dass die Partikelkonzentration von Mikroabfall an deutschen
Stranden um ein Vielfaches hoher ist als die von Makroabfall (BLANO, 2018a).

19 Fur die nachste Bewertung im Jahr 2024 wird eine bessere Bewertungsgrundlage fur die datenarmen Be-
stéande der Nord- und Ostsee, mdglicherweise auch erstmalig fiir die Alters- und GréRenstruktur, erwartet
(BLANO, 2018b; BLANO, 2018b).
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Indikator Abfalle im Meer (insbesondere Plastikverschmutzung)
Kurzbeschrei- Da die Mullverschmutzung als alleinstehender Indikator schwer handhabbar
bung ist, schlagen wir vor, auf wesentliche Parameter zu fokussieren. Hier schlagen

wir (anlehnend an das MSRL-Monitoring) die Parameter Abfalle in der Was-
sersaule, Abfalle an der Kiiste, sowie Abfalle am Meeresboden vor.

In der MSRL werden Abfalle im Meer tber den Deskriptor 10 ausgewiesen, der
wie folgt lautet: ,Abfélle und Mikroabfélle werden von Meerestieren in einer
Menge aufgenommen, die die Gesundheit der betroffenen Arten nicht beein-

trichtigt* (BLANO, 2020).

Subindikatoren

Abfalle in der Ober-
flachenschicht der
Wassersaule

Abfalle an der Kiste

Abfalle am Meeresboden

Kurzbeschrei-
bung

Dies wird Uber Mull-
mengen in den Ma-
gen von Indikatorar-
ten erfasst, bisher al-
lerdings operativ nur
fur Eissturmvadgel in
der Nordsee?0.

Strandzahlung und de-
taillierte Auswertung
von Ml (Spulsaum-
monitoring??). Erhe-
bung an reprasentati-
ven deutschen Stran-
den?? zur quantitativen
und qualitativen Be-
stimmung marinen Ab-
falls).

Grundschleppnetzerhebun-
gen im Rahmen von Fische-
reiforschung.

Nordsee: Uber die Internati-
onal Bottom Trawl Surveys
(IBTS, Thinen Institut far
Seefischerei) wird Mill vom
Meeresboden gesammelt.
Koordiniert werden die Erhe-
bungen von ICES, der der-
zeit auch Schwellenwerte
entwickelt (BLANO, 2020).

Ostsee: In Deutschland wird
in der Kieler und Mecklen-
burger Bucht tiber die Baltic
International Trawl Surveys
(BITS, Thunen-Institut fur
Ostseefischerei) Mull vom
Meeresboden gesammelt.

20 Eissturmvogel sind weit verbreitete Seevigel, von denen bekannt ist, dass sie regelmaRig Abfalle zu sich
nehmen. Obwohl Eissturmvdgel in der Nahe der Wasseroberflache auf Nahrungssuche sind, kdnnen ihre
Magen auch Gegensténde aus tieferen Gewassern oder solche enthalten, die sie indirekt Uber ihre Beute
aufgenommen haben. Dieser Indikator (und weitere sich in der Entwicklung befindliche) sind wichtige
Schritte in Richtung der repréasentativen Erfassung der Auswirkungen von Abféllen auf Meeresfauna, was
bisher noch nicht gemessen werden kann.

21 Beim Spulsaummonitoring werden alle sichtbaren Abfalle identifiziert und gezahlt, um Informationen tber
Menge, Zusammensetzung, raumliche Verteilung und Trends der Strandabfélle zu erhalten. Bei der Uber-
wachung werden 112 vordefinierte Abfalle in 11 Arten erfasst: Kunststoff/Polystyrol, Metall, Papier und
Pappe, Holz, Sanitarabfalle, Stoffe, Gummi, Glas, Keramik, medizinische Abfélle und Fékalien.

22 Die Anzahl der zu Uberwachenden Strande pro Land wird auf nationaler Ebene festgelegt, um eine repra-
sentative Abdeckung des jeweiligen Kiistengebiets sowie, wenn moglich, eine gleichmaRige Vertretung al-
ler alle Strandkategorien. Die Strande werden in "stadtisch”, "landlich" und "stadtnah" unterteilt (HELCOM,

2021).
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Zielwerte

Guter Umweltzu-
stand nach MSRL

Guter Umweltzustand
nach MSRL23

Guter Umweltzustand nach
MSRL

Numerische Aus-

Gramm pro Vogel?*

Miillteile/200 m

Gesamtzahl der Miillteile in-

pragung Strandabschnitt (da- nerhalb eines Erhebungs-
von % Plastik und an- | zeitraums (davon % Plastik
dere Kategorien) und andere Kategorien)
Raumliche Ab- Mittelwert fir gesam- | Mittelwert der Erhe- Mittelwert der Erhebungen
grenzung tes Meeresgebiet bung von deutschen von deutschen Meeresge-
Stranden bieten (AWZ und Kdisten-
meer — 12-Seemeilen Zone)
Meereszuord- Bisher nur fur Nord- | Getrennt fur Nord- und | Getrennt fur Nord- und Ost-
nung see Ostsee see

Wichtigster Link
fur Datenquelle

MSRL Art. 11 Abs. 3
- Uberwachungspro-
gramme - Berichter-
stattung und Aktuali-
sierung

Monitoring der Bun-
deslander (Mecklen-
burg-Vorpommern:
Link; Schleswig-Hol-
stein, Hamburg und
Niedersachsen: Link)

MSRL Art. 11 Abs. 3 -
Uberwachungspro-
gramme - Berichter-
stattung und Aktuali-
sierung

MSRL Art. 11 Abs. 3 - Uber-
wachungsprogramme - Be-
richterstattung und Aktuali-
sierung

BITS, Thinen-Institut fur
Ostseefischerei

IBTS, Thinen Institut fur
Seefischerei

Daten werden aufRerdem im
ICES DATRAS Portal ge-
speichert.

Zielbereiche und Abgleich mit bestehenden Indikatorensystemen

Okologie Okonomie Soziales

SDG 14.1: Bis 2025 alle Ar-
ten der Meeresverschmut-
zung, insbesondere durch
vom Lande ausgehende Ta-
tigkeiten und namentlich Meeresmull und
Nahrstoffbelastung, verhiiten und erheb-
lich verringern

14 gfrm WATER

MSRL: Deskriptor 10

RACER-Kriterien

Relevanz Meeresmilll hat eine Vielzahl an negativen Auswirkungen auf die Meeresum-

welt. Insbesondere Kunststoffe sind besorgniserregend, weil sie den grofiten

23 Indikatoren sind sowohl fiir Nord- als auch fuir die Ostsee operativ; Schwellenwerte furr Strandabfalle sind
zwar noch nicht vorhanden aber werden derzeit von der TG ML erarbeitet (BLANO, 2018b).

24 Der OSPAR Schwellenwert, welcher auch fur die MSRL genutzt wird, fur Eissturmvogel liegt bei 0,1
Gramm Miillpartikel pro Vogel.
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Anteil des Meeresmiill ausmachen. So war Kunststoff jingst die haufigste Ab-
fallkategorie am Meeresboden der deutschen Nordsee mit 91,3% der Millteile
(BLANO, 2018a). Daruber hinaus sind Kunststoffe sehr langlebig und entwi-
ckeln bei ihrer Zersetzung negative Eigenschaften bzw. Auswirkungen auf die
Meeresumwelt.

Die EU-Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (MSRL) fordert von den Mitglieds-
staaten, das Mullvorkommen in den européischen Meeresregionen zu bewer-
ten, zu Uberwachen und Eintrage so zu regulieren, dass schadliche Effekte
auf die marine Biodiversitat vollstandig verhindert werden. Eine Aktualisierung
des Meeresmonitoring zur Umsetzung von Art. 11 der MSRL wurde vom
BLANO Ende 2020 verabschiedet und tragt im Bereich Meeresmdll auch zur
Erfassung des erreichten Fortschritts fir das nationale Umweltziel 5 der
MSRL bei (BLANO, 2020). Der Runde Tisch Meeresmdll unterstiitzt seit 2016
die Umsetzung der im Malinahmenprogramm festgelegten Vorschlage und
konkretisiert und operationalisiert sie fur die Umsetzung, wobei er als Informa-
tionsplattform aller relevanten Interessengruppen dient. Die Verschmutzung
der Meere durch Kunststoffe und insbesondere durch Mikroplastik ist zudem
einer der drei Hauptbereiche der EU-Richtlinie tUber die Verringerung der Aus-
wirkungen bestimmter Kunststoffprodukte auf die Umwelt, die 2019 in Kraft
trat.?> Zudem sammeln das HELCOM sowie das OSPAR Meeresschutzab-
kommen durch regionale Umweltiiberwachung und lokale Erhebung von Da-
ten Informationen tber die Millverschmutzung in der Nord- und Ostsee.

Akzeptanz Durch die Verankerung in der européischen Meeresstrategierahmenrichtlinie
ist eine hohe Transparenz und damit der Schlissel zur sozialen Akzeptanz
gegeben.

Glaubwirdigkeit Die Erhebung und Zusammenstellung der verschiedenen Datensatze erfolgt

durch zahlreiche Facharbeitsgruppen, die gemeinsam von Bund und Kisten-
landern im Rahmen der Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft Nord- und Ostsee
(BLANO) und deren Strukturen eingerichtet wurden, unter Hinzuziehung ex-
terner Experten, z.B. aus Forschungsinstituten.

Leichtigkeit Die Daten zur Erreichung der Indikatoren kdnnen direkt bei BLANO angefor-
dert werden und sind daher nicht mit zusatzlichem Verwaltungsaufwand oder
zuséatzlichen Kosten verbunden.

Robustheit Die MSRL-Berichterstattung im Rahmen der Bund-Lander-Arbeitsgemein-
schaft Nord- und Ostsee (BLANO) ist nach den EU-Vorgaben alle 6 Jahre fal-
lig. Es erfolgt eine differenzierte Darstellung der einzelnen Deskriptoren, so
auch fir Deskriptor 10 und fir jeden der hier gewahlten Teilindikatoren wird
die Erreichung des guten Umweltzustands separat ausgewiesen. Fir diese
Strategie wurden nur Indikatoren ausgewabhlt, die bereits im Rahmen der
MSRL fur mindestens eines der beiden deutschen Meere und damit insge-
samt operativ sind. Trends zum letzten Berichtszeitraum werden genau dar-
gestellt.

25 Die Richtlinie adressiert ausschlieRlich Einwegplastikprodukte, und die meisten der vorgeschlagenen MaR-
nahmen stehen in direktem oder indirektem Zusammenhang mit der Meeresverschmutzung und zielen
auch darauf ab, den Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft mit innovativen und nachhaltigen Geschaftsmo-
dellen, Produkten und Materialien zu fordern.
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Mull in Meerestieren: Durch OSPAR fiir die Nordsee Daten verfligbar bereits
seit 2007. In der Ostsee bisher nicht operativ.

Strandmull: Daten verfugbar seit 2012/2013. Erhebung mehrmals jahrlich mit-
tels harmonisierter Methodik durch die Landesamter der deutschen Bundes-
lander mit Kiistenanteil (Nordsee, Ostsee).

Mll am Meeresboden: Daten verfligbar seit 2011 (Nordsee), bzw. seit 2012
(Ostsee). Erhebung durch das Thiinen-Institut fir Ostseefischerei (T1 OF),
bzw. das Thiinen Institut flr Seefischerei (TI SF) fir die Nordsee nach den
Methoden und unter Koordination von ICES.

5.1.3 Schutz der Meere

5.1.3.1 Schutzgebiete

Die marinen Okosysteme bzw. die marine Biodiversitat in Nord- und Ostsee werden derzeit in
nicht ausreichendem Mal3e geschiitzt. Ein Indikator fiir Schutzgebiete der héchsten Schutz-
kategorien (strenger Schutz) sollte daher ein unverzichtbarer Bestandteil einer integrierten
deutschen Meerespolitik sein und ist auch realistisch erreichbar. Laut der EU-Kommission,
sowie anderer wissenschaftlicher Quellen (z.B. WWF, 2021), kénnen die folgenden Schutzge-
bietskategorien (gemaf International Union for Conservation of Nature, [IUCN) die Kriterien
fur einen strengen Schutz potenziell erfillen: Ia, Ib und Il. In einem Arbeitspapier der Kommis-
sion Uber Kriterien und Leitlinien fir die Ausweisung von Schutzgebieten (zur Erreichung der
Ziele der neuen EU-Biodiversitatsstrategie) heifdt es jedoch ausdricklich, dass die Definitio-
nen der [IUCN-Kategorien la und Ib zwar weitgehend mit dem Ziel der Strategie Ubereinstim-
men, die natirlichen Prozesse im Wesentlichen ungestoért zu lassen, die Definition der Kate-
gorie Il jedoch einen Prozess der Zonierung zulasst, bei dem der strenge Schutz nur einen
Teil des Schutzgebiets betrifft (EC, 2022).

Indikator Streng geschiitzte Gebiete in der deutschen Nord- und Ostsee

Kurzbeschreibung Die Gesamtflache der Meeresschutzgebiete in Deutschland berechnet
sich aus der Summe der national ausgewiesenen marinen Schutzge-
biete und der Flachen der marinen Natura 2000-Gebiete. Der Indikator
bezieht sich speziell auf den Anteil von streng geschiitzte Meeresge-
bieten in Deutschland, entsprechend den Vorgaben der EU-Kommis-
sion (u.a. IUCN-Kategorien la und Ib oder Kernzonen in Nationalparks
oder anderen Gebieten der Kategorie Il mit Ausschluss jeglicher Res-
sourcennutzung, sogenannte Nullnutzungszonen). Die vollstandige De-
finition sowie die genauen Rahmenbedingungen fur die Umsetzung
des 10% Ziels werden derzeit finalisiert.2®

Numerische Auspra- | Prozent der gesamten deutschen Meeresgebiete in strengen Meeres-
gung schutzgebieten

26 Das 10 %-Ziel wird voraussichtlich fiir jede der verschiedenen marinen Regionen in Europa verbindlich zu
erreichen sein. Demnach muss nicht jeder Mitgliedstaat dieses Ziel auf nationaler Ebene erreichen. In den
fir 2022 anstehenden biogeografischen Seminaren fiir den marinen und terrestrischen Bereich soll erértert
werden, wie hoch der Beitrag der einzelnen Mitgliedstaaten zur Erreichung des Ziels in der Region sein
konnte.
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Zielwert Deutschlands angemessener Beitrag zur Erreichung von 10 % streng
geschiitzter Meeresgebiete in den Meeresregionen (gemal MSRL)
Nordostatlantik (einschlief3lich Nordsee) und Ostsee.

Raumliche Abgren- Wert fiir die gesamten deutschen Meeresgebiete (Kiistenmeer und
zung ausschlie3liche Wirtschaftszone, AWZ)

Meereszuordnung Nord- und Ostsee gebundelt

Wichtigster Link fir | EU-Erhebung fur national ausgewiesene Schutzgebiete (CDDA)
Datenquelle

Zielbereiche und Abgleich mit bestehenden Indikatorensystemen

Okologie Okonomie Soziales

SDG 14.5 Erhaltung der Kiisten- und
Meeresgebiete im Einklang mit natio-
nalem und internationalem Recht

14 i

In der deutschen Umsetzung der
Meerestrategie-Rahmenrichtlinie
(MSRL) findet sich kein Deskriptor,
der konkret auf Schutzgebiete ab-
zielt, jedoch handelt es sich hierbei
um ein Querschnittsthema, das zum Beispiel
auch in den Umweltzielen fir Deskriptor 1 Fische
festgeschrieben ist (BLANO, 2018a).

RACER-Kriterien

Relevanz Die neue EU-Biodiversitatsstrategie fur 2030, eine Kernkomponente
des européischen Green Deal, schreibt vor, bis 2030 mindestens 30 %
der Land- und Meeresflachen der EU zu schitzen, wobei 10 % unter
"strengem" Schutz stehen missen. Der Globale Biodiversitatsrahmen
der CBD (Ubereinkommen iiber die biologische Vielfalt) fiir die Zeit
nach 2020 wird voraussichtlich die gleichen Ziele enthalten?’. Mit 45%
der gesamten deutschen Meeresflache (Kistenmeer und ausschlief3li-
che Wirtschaftszone, AWZ), die als Schutzgebiete ausgewiesen sind,
gehdrt Deutschland im européischen Vergleich zu den Spitzenreitern,
und auch die Ausweisung von Meeresschutzgebieten nach den Natur-
schutzrichtlinien (Natura 2000-Gebiete) ist in Deutschland vergleichs-
weise weit fortgeschritten (EEA, 2020; BfN, 2021). Eine weitere Aus-
dehnung der deutschen Meeresschutzgebiete ist daher nicht zwingend
erforderlich, denn das quantitative Schutzgebietsziel der neuen EU-
Biodiversitatsstrategie ist bereits Ubertroffen. Anders ist die Situation
jedoch im Hinblick auf das qualitative Ziel des strengen Schutzes von
mindestens 10 % der Meeresflache. Obwohl es eine nicht unerhebliche
Anzahl von Schutzgebieten mit hoher Schutzkategorie (Kat. 1) gibt

27 Der zweite Teil der Vertragsstaatenkonferenz wird voraussichtlich vom 25.04-08.05.2022 in Kunming,
China, stattfinden.
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(siehe Anhang 1), sind nicht gentigend Gebiete ausgewiesen, die voll-

standig von schadlichen Aktivitaten (vor allem Fischerei) ausgeschlos-
sen sind und somit der EU-Definition des strengen Schutzes entspre-

chen.

Akzeptanz

Durch die Verankerung in der européischen Strategie ist eine hohe
Transparenz und damit der Schliissel zur sozialen Akzeptanz gege-
ben. Eine Opposition seitens verschiedener Interessensgruppen (z.B.
der Fischereilobby) ist zu erwarten, jedoch ist die wissenschaftliche
Beweisgrundlage beziiglich des zu erwartenden Nutzens eindeutig und
die Verpflichtung zur Umsetzung durch EU-Vorgaben bedingt. Eine
wirksame und kontinuierliche Einbeziehung der Interessengruppen bei
der Identifizierung und Ausweisung der Flachen sowie Transparenz
hinsichtlich deren Kosten und Nutzen sind weitere Grundvoraussetzun-
gen, um die Akzeptanz langfristig zu gewahrleisten. AuRerdem muss
sichergestellt sein, dass die Ressourcen fiir ein effektives Management
bzw. eine Einhaltungskontrolle der Vorschriften vorhanden sind, sobald
die Gebiete eingerichtet sind. All dies ist realistisch umsetzbar.

Glaubwirdigkeit

Die Erfassung der Daten erfolgt durch ein deutsches 6ffentliches Amt
(Bundesamt fur Naturschutz). Das BfN ist fir den gesamten Bereich
der deutschen AWZ und des Festlandssockels als zustandige Natur-
schutzbehdrde geméaR § 58 BNatSchG bestimmt und damit auch ver-
antwortlich fir das Management der Schutzgebiete. Die Definition von
strengen Schutzgebieten ist durch die genauen Vorgaben der EU-
Kommission glaubwirdig und auch fir Nicht-Fachleute unmissver-
standlich. Durch die Bekanntgabe an die breite Offentlichkeit ist die
Methode zudem sehr transparent.

Leichtigkeit

Die Datenerfassung (prozentuale Angaben zu Schutzgebieten und de-
ren Schutzniveau in Deutschland) wird durch das Bundesamt fur Na-
turschutz im Rahmen der Berichterstattung an die EU erfasst und tber-
mittelt und ist damit mit keinem zuséatzlichen administrativen Aufwand
verbunden. Die Uberwachung der Einhaltung einer strengen Schutzre-
gelung flr zusatzliche Gebiete in der Nord- und Ostsee ist mit zusatzli-
chen Kosten und Verwaltungsaufwand verbunden, welche jedoch so
oder so anfallen werden.

Robustheit

Die Erfassung der Daten erfolgt durch ein deutsches o6ffentliches Amt
(Bundesamt fur Naturschutz). Intervall der Verfiigbarkeit ist jahrlich
durch Berichterstattungspflichten im Rahmen der EU Erhebung fiir na-
tional ausgewiesene Schutzgebiete (CDDA), sowie Meldepflichten im
Rahmen von Natura 2000 Gebieten unter der FFH-Richtlinie und der
Vogelschutz-Richtlinie. Automatische Uberarbeitung der Vorjahres-
werte um Differenzen im Detail. Hinsichtlich des Schutzniveaus und
damit der Feststellung der Erflllung des strengen Schutzes gemar
den Zielen der EU-Biodiversitatsstrategie wird von der EU-Kommission
ein Indikator entwickelt (siehe das aktuelle Dashboard) der im Laufe
dieses Jahres operativ werden soll. Im Rahmen der Verpflichtungen
zur Erreichung der Ziele der Biodiversitatsstrategie missen die Mit-
gliedsstaaten ab 2022 verpflichtende Zusagen (sogenannte ,Pledges®)
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eingehen (EC, 2022).28 Deutschland muss fir jedes im CDDA gemel-
dete Natura 2000-Gebiet oder sonstige Schutzgebiet, das nach den
einschlagigen Richtlinien der Kommission ganz oder teilweise streng
geschutzt ist, genaue Geodaten (GIS) bereitstellen. Dies erfolgt eben-
falls jahrlich im Rahmen der CDDA-Berichterstattung unter Verwen-
dung eines neuen nationalen Bezeichnungstyps "strenger Schutz" (EC,
2022).

5.2 Indikatoren aus dem Bereich ‘Okonomie*

In diesem Abschnitt werden die 6konomischen Indikatoren fir ein Monitoring einer integrierten
deutschen Meerespolitik dargestellt. Fir diese Nachhaltigkeitssaule erfordert ein Monitoring
von wirtschaftlichen Effekte der maritimen Wirtschaft eine genaue Bestimmung der Wirtschafts-
bereiche, die zur maritimen Wirtschaft hinzuzurechnen sind. Fir diese Bestimmung wurde auf
die Ergebnisse der Studie zu ,Maritime Wertschépfung und Beschaftigung in Deutschland* fur
das Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie aus April 2021 zuriickgegriffen. In dieser
Studie wurde die maritime Wirtschaft in einem ,engeren Sinne*, in einem ,weiteren Sinne“ und
in ,assoziierte Wirtschaftsbereiche“ unterschieden.

Fir die maritime Wirtschaft ,,im engeren Sinne“ wurden hier die folgenden acht maritimen Be-
reiche gefasst:

. Schiffbau

. Zulieferindustrie

. Offshore — Wind & Ressourcen
. Schifffahrt

. Maritime Dienstleister

. Hafen- und Terminalbetrieb

. Wasserbau

. Fischerei & Aquakultur

Diese hier zugeordneten Bereiche definieren sich dadurch, dass sie die Wasserstral3en bzw.
den maritimen Raum wirtschaftlich nutzen, d.h. die Bereiche Schifffahrt, Fischerei, Aquakultur
und Offshore nutzen den maritimen Raum direkt, wahrend die anderen Bereiche die flir diese
Nutzung erforderlichen festen, mobilen, digitalen oder personellen Strukturen vorhalten. Daher
werden fiir diese acht maritimen Bereiche die hier stattfindenden 6konomischen Effekte fiir die
Identifizierung von geeigneten Indikatoren genutzt.

Die im Rahmen der o.g. Studie beriicksichtigen Bereiche Forschung & Lehre/Beratung, Ver-
waltung & Verbande und Marine (= maritime Wirtschaft im engeren Sinn) sowie Maritimer Tou-
rismus und Hinterlandtransport & -logistik (= assoziierte Bereiche) werden in dieser vorliegen-
den Untersuchung nicht berticksichtigt, da hier keine Daten vorhanden sind, die den RACER
Kriterien bzw. den Ausschreibungsanforderungen entsprechen.

28 Fur das Jahr 2022 werden die Zusagen der Mitgliedstaaten hierfur erforderlich. Einem Vermerk der EU-
Kommission nach missen diese Informationen dariiber enthalten, welche der bestehenden Schutzgebiete
und weiterer effektiver flachenbezogener NaturschutzmaRnahmen (OECMSs) den im Vermerk genannten
Kriterien fur strengen Schutz entsprechen, damit eine genaue Ausgangsbasis festgelegt werden kann. Au-
Rerdem missen Zusagen fUr neue Ausweisungen gemacht werden (EC, 2021).
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Nachfolgend erfolgt eine kurze Ubersicht der maritimen Bereiche im ,engeren Sinn“ aus der
der Studie ,Maritime Wertschépfung und Beschaftigung in Deutschland®, die fir eine Auswahl
von geeigneten Indikatoren in Betracht kommen:

Schiffbau:

Im Schiffbau werden alle 6konomischen Aktivitdten gesammelt, die unmittelbar zur Herstellung
und Reparatur von Schiffen und Booten bzw. artverwandten, schwimmenden Objekten gerech-
net werden, also dem Werftbetrieb im klassischen Sinne sowie der Reparatur und Instandhal-
tung im laufenden Betrieb. Betrachtet werden sowohl Schiffe fiir den gewerblichen Giter- und
Personenverkehr sowie Schiffe mit speziellen Funktionen im zivilen als auch im militarischen
Bereich. Auch der Bau von Schiffen fir den privaten Gebrauch wird hinzugezéahlt. Die Schiffe
mussen nicht zwangsléaufig seegéangig sein, da die Studie auch ausdriicklich die Binnenwas-
serstraen bzw. -gewasser mit einbezieht.

Zulieferindustrie:

Hinter dem Schiffbau steht auch eine entsprechende Zuliefererindustrie, die flir den nationalen,
wie auch internationalen Markt eine grof3e Bedeutung einnimmt. Die Zuliefererindustrie ist in
verschiedenen Bereichen des Produzierenden Gewerbes verankert. Hinzu kommt die tGiberge-
ordnete Arbeit von Ingenieuren in Planung, Entwurf und Konstruktion von Bauteilen sowie wei-
tere technische Dienstleistungen. Eine trennscharfe Abgrenzung ist dabei nicht méglich, da es
neben Unternehmen, die ausschliellich Teile fir den Schiffbau produzieren, auch zahlreiche
Bauteile und Baugruppen gibt, die nicht speziell fiir dieses Segment hergestellt werden (einfa-
che Schrauben oder Kabelbausétze; Materialien der Inneneinrichtung).

Offshore — Wind & Ressourcen:

Der Bereich Offshore — Wind & Ressourcen umfasst verschiedene wirtschaftliche Aktivitaten.
Der grofR3te Teilbereich innerhalb des Bereichs ist die vor der Kiste erzeugte Windenergie (Offs-
hore-Windenergie) und deren Ubertragung zum Festland. Die Férderung von Ol und Gas auf
See (offshore) gehort ebenfalls zum Bereich Offshore — Wind & Ressourcen. Derzeit wére hier
eine Forderplattform, Mittelplate vor der Nordseekiste Schleswig-Holsteins (vgl. Winterschall
Dea 2020), fur die Erfassung der maritimen Wertschopfung zu bertcksichtigen. Da diese je-
doch Teil eines gréReren Konzerns ist und dort nicht getrennt ausgewiesen wird, lassen sich
Umsatz und Beschéaftigung nicht ermitteln. Auch die Meeresenergie, d.h. die Erzeugung von
Strom durch die Nutzung der Gezeiten, Wellen und Meereswarme (vgl. Europaische Kommis-
sion 2012), ist per Definition Teil des Bereichs. Allerdings handelt es sich dabei um ein Zu-
kunftsthema, da die Meeresenergie in Deutschland derzeit noch nicht wirtschaftlich genutzt
wird und sich in der Testphase befindet (vgl. VDE 2018; NEMOS 2020).

Wahrend alle genannten Bereiche Bestandteil des Bereichs Offshore — Wind & Ressourcen
sind, konnte eine Quantifizierung aus den genannten Griinden nur fur den Bereich Offshore —
Wind durchgefiihrt werden (vgl. Abschnitt 3.1.3). Im Folgenden wird somit der Begriff Offshore-
Windenergie verwendet.

Schifffahrt:

Zum Bereich Schifffahrt wird die gewerbsméaRige Befoérderung von Gitern und Personen per
See- oder Binnenschiff gezahlt. Die Personenbeférderung in der Schifffahrt kann sowohl als
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Fortbewegung (Féahren, Wassertaxis), als auch zum Freizeitzweck (Kreuz- und Ausflugsschiff-
fahrt) durchgefiihrt werden. In dieser Studie werden die entsprechenden Verkehre Uiber See
sowie Uber Kusten- und Binnengewasser betrachtet.

Maritime Dienstleister:

Unter dem Begriff werden in dieser Studie Dienstleistungen zusammengefasst, die die Durch-
fuhrung der Schifffahrt ermdglichen. Separat erfasst werden die Umschlagstétigkeiten sowie
der allgemeine Betrieb von Hafen und der Betrieb der Wasserstral3en, der hauptsachlich in der
Verwaltung erfasst ist. Zu den maritimen Dienstleistern im Sinne dieser Studie gehdren das
Vermittlungsgeschaft von Frachtkapazitaten in der Schifffahrt sowie das Lotswesen, Fest- und
Losmachdienste, Leichterverkehr, Schiffsausrister, Schleppdienste, Bergung, Eisbrechen,
Schiffsregistrierung und Betrieb von Leuchttirmen.

Nicht enthalten sind hier Wirtschaftszweige, die nur teilweise einen maritimen Bezug haben,
wie z.B. Banken, Versicherungen oder allgemeine Beratungsunternehmen. Deren wirtschaftli-
che Effekte werden jedoch als indirekte Effekte erfasst.

Hafen- und Terminalbetrieb:

Hafen stellen die flr den Schiffsverkehr notwendige Infrastruktur als Bindeglied zwischen Land-
und Wasserseite dar. Erst der Betrieb von Hafen mit Kaianlagen, Liegeplatzen und entspre-
chendem Geréat sowie Personal fuir den Umschlag von Gitern und Personen ermdglicht die
Durchfuhrung des Schiffverkehrs. Der Bereich umfasst nicht nur Hafen im klassischen Sinne,
die aus mehreren Hafenbecken mit mehreren Kaianlagen bestehen und eventuell auch weitere
maritime und logistische Dienstleistungen anbieten. Auch einzelne Anlegestellen, an denen
Guter umgeschlagen oder Personen abgefertigt werden, werden einbezogen. Somit ist eine
Kongruenz zu offiziellen Statistiken, die auf wasserseitigen Umschlag abstellen, gegeben.

Wasserbau:

Der Wasserbau umfasst Bautatigkeiten, die mit direktem Bezug zu Gewassern aller Art durch-
gefuhrt werden. Hierzu zahlen der Bau von Wasserstral3en, Hafen (einschlief3lich Yachthafen),
Flussbauten, Schleusen, Uferbauten sowie Talsperren, Deichen und weitere Bauten des Hoch-
wasserschutzes. Die Nassbaggerei zahlt ebenso zum Wasserbau, sofern ihr Zweck im Aus-
baggern von Wasserstral3en fur deren Bau oder Erhalt liegt. Nassbaggerei mit dem Primarziel
der Rohstoffgewinnung ware als eine entsprechende Bergbautatigkeit zu sehen. Eng verbun-
den mit dem Wasserbau ist der Begriff des Kiisteningenieurwesens. Er verdeutlicht die Son-
derstellung des Wasserbaus innerhalb des Baugewerbes: Die zuvor genannten Bautéatigkeiten
erfordern die planerische Begleitung speziell ausgebildeter Ingenieure. Insgesamt handelt es
sich beim Wasserbau um einen kleinteiligen und heterogenen, aber auch gut abgegrenzten
Bereich.

Fischerei & Aquakultur:

Die Fischerei umfasst das Fangen sowie Sammeln von Fischen, Krusten- und Weichtieren so-
wie Meerestieren. Zusatzlich zur klassischen Fischerei wird in diesem Bereich der maritimen
Wirtschaft auch die Aquakultur einbezogen. Sie beschreibt die Aufzucht von Fischen, weiteren
Meerestieren und -pflanzen im kontrollierten Umfeld (Zucht, Futterung, Schutz). Beide Teilbe-
reiche kbnnen sowohl im Salz- als auch im StiRwasser stattfinden.

Aufbauend auf diesen acht maritimen Bereichen erfolgt eine Zuordnung zu amtlichen Statisti-
ken, um zu untersuchen und festzulegen, inwieweit einzelne Indikatoren fir die relevanten ma-
ritimen Bereiche mit Zahlen belegt werden kdnnen, die dann den vorgestellten RACER Kriterien
als auch den Ausschreibungsanforderungen entsprechen.
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Eine wesentliche Statistik hierbei ist die Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2008.
Nachfolgend erfolgt eine Zuordnung der relevanten maritimen Bereiche zu Wirtschaftszweigen
entsprechend dieser Klassifikation aus 2008. Es wird kenntlich gemacht, inwieweit die mariti-
men Bereiche direkt der amtlichen Statistik zugeordnet werden kénnen bzw. ob Erhebungen
und Auswertungen vorgenommen werden muissen. Sofern ggfls. zusatzliche Erhebungen oder
Auswertungen als Alternativen vorzunehmen waren, wird in den nachfolgenden Indikatoren-
blattern darauf hingewiesen. Zu entscheiden wére dann, ob einzelne Indikatoren dadurch als
nicht-nutzbar einzustufen sind oder ob mittels Kennziffern hinreichend Daten erhoben werden
koénnen. Dieses wird bei der finalen Festlegung der zu nutzenden 6konomischen Indikatoren in
Absprache mit dem BMDYV diskutiert und entschieden.

Die Zuordnung der relevanten maritimen Bereiche entsprechend der Klassifikation der Wirt-
schaftszweige, Ausgabe 2008 sieht wie folgt aus:

Schiffbau: Summe aus amtlicher Statistik flir die Gruppen WZ 30.11 - Schiffbau ohne Boots-
und Yachtbau und WZ 33.15 - Reparatur und Instandhaltung von Schiffen, Booten und Yachten

Zulieferindustrie: Keine Verfugbarkeit von amtlichen Daten, d.h. eine Schatzung erfolge im
Rahmen der Studie zur maritimen Wertschépfung auf Basis ,Konjunktur-Spiegel der Schiffbau-
und Offshore-Zulieferindustrie” des VDMA und der Arbeitsgemeinschaft ,Marine Equipment
and Systems” (jahrliche Zeitreihendaten von 2010 bis derzeit 2019 liber Umsatz und Beschaf-
tigte).

Offshore — Wind & Ressourcen: Keine Verflgbarkeit von amtlichen Daten. Nutzung von Daten
basierend auf gesonderten Studien (v.a. Wind:research (Mai 2019) fiir 2018.

Schifffahrt: Summe aus amtlicher Statistik fur Wirtschaftsabteilung 50 - Schifffahrt, d.h. fur de-
ren Gruppen WZ 50.1 - Personenbeférderung in der See- und Kistenschifffahrt, WZ 50.2 -
Glterbeforderung in der See- und Kistenschifffahrt, WZ 50.3 - Personenbeférderung in der
Binnenschifffahrt und WZ 50.4 - Glterbeférderung in der Binnenschifffahrt.

Maritime Dienstleister: Summe aus amtlicher Statistik fur die Unterklassen WZ 52.22.3 - Lot-
sinnen und Lotsen in der Schifffahrt, WZ 52.22.9 - Erbringung von sonstigen Dienstleistungen
fur die Schifffahrt a.n.g. und WZ 52.29.2 - Schiffsmaklerbiiros und —agenturen - sowie Ergan-
zung um Schatzung durch zusétzliche Erhebung selbsténdiger Lotsen bei den Lotsenbrider-
schaften).

Hafen- und Terminalbetrieb: Summe aus amtlicher Statistik fur die Unterklasse WZ 52.22.2 -
Betrieb von Hafen und Schatzung fur Terminalbetrieb Uber gesonderten Schatzansatz auf Ba-
sis von Sonderauswertungen zum Eisenbahnverkehr, zum Seeverkehr und zur Binnenschiff-
fahrt des Statistischen Bundesamtes (zur Bildung des Anteils der Terminals mit wasserseitigem
Umschlag).

Wasserbau: Summe aus amtlicher Statistik fiir WZ 42.91 — Wasserbau und WZ 71.12.1 - Inge-
nieurbiiros fur bautechnische Gesamtplanung, d.h. hiervon Anteil basierend auf Anteil des
Wasserbaus an der gesamten Bauwirtschaft

Fischerei & Aquakultur: Summe amtlicher Statistik fur die Gruppen WZ 03.11 — Meeresfische-
rei, WZ 03.12 — SuRwasserfischerei, WZ 03.21 — Meeresaquakultur, WZ 03.22 — SuRwassera-
quakultur und WZ 10.2 — Fischverarbeitung.

Zudem werden weitere relevante Statistiken beriicksichtigt, die jedoch keine vorherigen Zuord-
nung der maritimen Bereiche entsprechend der Klassifikation der Wirtschaftszeige erfordern,
bspw. rein hafenbezogene Statistiken zu Umschlagszahlen. Diese sind entsprechend in den
Indikatorenblattern dargestellt.
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Nachfolgend werden die Indikatoren fiir den die Nachhaltigkeitsséaule Okonomie aufgefiihrt, die
im Laufe der Untersuchung als plausibel fiir ein Monitoring einer integrierten deutschen Mee-
respolitik identifiziert wurden. Diese aufgefiihrten Indikatoren sind nicht explizitimmer einzelnen
maritimen Bereiche zuzuordnen, sondern sie konnen sich auf einzelne oder auch auf mehrere
maritime Bereiche beziehen. Fir welche maritimen Bereiche der jeweilige 6konomische Indi-
kator zutreffend ist, wird in den einzelnen Indikatorenblattern erlautert. Dartber hinaus sind fir
einzelne Indikatoren mehr als eine numerische Auspragung méglich, d.h. bspw. fur den Indika-
tor ,Offshore-Windkraftanlagen® sind die Anzahl OWEA und die Leistung der OWEA in MW
unter einem Indikator als Werte anzusetzen, da es angesichts der begrenzten Anzahl an final
auszuwahlenden Indikatoren inhaltlich nicht als sinnvoll erscheint hier zwei Indikatoren fur
diese zwei Merkmale anzusetzen.

1. Umsatze der Unternehmen
Beschaftigte

Bruttoverdienst

2

3

4, Containerumschlag
5 Seeguterumschlag

6 Grindungen

7 Offshore-Windkraftanlagen

8. Auftragseingange im Seeschiffsbau

Indikatoren flr Bruttowertschopfung und Investitionen der Wirtschaftszweige hatten an sich
eine hohe 6konomische Aussage, konnten jedoch final nicht genutzt werden wegen der starken
zeitlichen Verfuigbarkeit von mehreren Jahren als Gro3e im aktuellen Rand einerseits und der
fehlenden raumlichen Disaggregation auf Ebene der Landkreise und kreisfreier Stadte nach
Wirtschaftszweigen fir die rAumliche Zuordnung zu den Seegebieten Nord- und Ostsee.

Diese Indikatoren sind in den nachfolgenden Blattern detailliert hinsichtlich der Ausschrei-
bungsanforderungen und den RACER Kriterien dargestellit.

5.2.1 Umsatze der Unternehmen

Indikator Umséatze der Unternehmen

Kurzbeschreibung Die Umsétze (hier der Unternehmen) sind eine volkswirtschaftliche
Kennzabhl die in die volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung einflieRen
(VGR).

Grundlage fur die Erstellung der Ergebnisse sind die aus dem Umsatz-
steuer-Voranmeldungsverfahren stammenden Daten. Anderungen
oder zusatzliche Angaben, die sich aus den zum Teil sehr viel spater
vorliegenden Jahreserklarungen ergeben, sind hier jedoch nicht be-
ricksichtigt. Nicht abgebildet werden in der Umsatzsteuerstatistik (Vo-
ranmeldungen) sog. Jahreszahler, d.h. Unternehmer, die keine USt-
Voranmeldung abgegeben haben, weil ihre Jahressteuer im Vorjahr
weniger als 1000 € (ab 01.01.2009) betragen haben. Weiterhin sind
Unternehmer mit einem steuerbaren Jahresumsatz von 17.500 € (ent-
sprechend der im aktuellen Berichtsjahr geltenden Grenze nach § 19
Abs. 1 UStG) oder weniger ohne Ricksicht auf die zugrunde liegenden
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steuerlichen Tatbestande nicht erfasst. (Qualitatsbericht — Umsatzsteu-
erstatistik (Voranmeldungen) 2019 mit Stand 24. Feb. 2021)

Numerische Auspra-
gung

Mio. € nominal im Berichtsjahr

Raumliche Abgren-
zung

Bund, Bundeslander Publiziert,
Kreise (als Sonderauswertung)

Meereszuordnung

Zuordnung erfolgt nach territorialer Ebene der Meldedaten

Maritime Bereiche (nur die betroffenen Bereiche sind gelistet!)
- Schiffbau v/
- Schifffahrt v/
- Maritime Dienstleister v/
- Wasserbau v/

- Fischerei & Aquakultur v/

Zielbereiche und UN Sustaintable Development Goals (UN SDGs)

Okologie Okonomie Soziales

TECENT VIR i)
EDUHOME CROTH

8.1 Sustain per cap-
ita economic growth

o

RACER-Kriterien

Relevanz - Politische Unterstutzung: Identifizierung von politischen Zielen und
Lucken:

- Erkennung von Trends: Im Rahmen der zukinftigen Abschéatzung
verwendete Grol3e in vielfaltigen Gutachten zur Beurteilung der Wirt-
schaftlichen Lage/Entwicklung (Konjunktur) der Regionen.

- Prognose und Modellierung:

- Umfang/Ebenen der Anwendung: DarstellungsgréRe im Jahresgut-
achten des Sachversténdigenrats zur Begutachtung der gesamtwirt-

schaftlichen Entwicklung.

- Stakeholder-Akzeptanz: Ministerien, Unternehmen, NGO, Statistiken
Amter, Forschungsinstitute, Industrie- und Handelskammern, Wirt-
schaftsverbéande, etc.

Akzeptanz

Glaubwirdigkeit - Eindeutigkeit: Erfasst werden alle Unternehmen, die im Statistikjahr
Umsatzsteuer-Voranmeldungen abgegeben haben, mit jahrlichen Lie-
ferungen und Leistungen tber 17 500 Euro (entsprechend der im aktu-
ellen Berichtsjahr geltenden Grenze nach § 19 Abs. 1 UStG). Nicht er-
fasst sind Jahreszahler (Unternehmer, die keine Voranmeldung, son-
dern nur eine jahrliche Umsatz-steuer-Erklarung abgeben missen) und
Kleinunternehmer (Unternehmer mit jahrlichen Umsétzen bis 17 500

Euro). Nicht erfasst werden ferner jene Unternehmen, die nahezu aus-
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schliel3lich steuerfreie Umsatze tatigen bzw. bei denen keine Steuer-
zahllast entsteht (dies kann z. B. bei niedergelassenen Arzten und
Zahnérzten ohne Labor, Behdrden, Versicherungsvertreter, landwirt-
schaftlichen Unternehmen der Fall sein).

- Transparenz der Methode: Detaillierte Veroffentlichungen des Statisti-
schen Bundesamtes (z.B. Qualitatsbericht — Umsatzsteuerstatistik (Vo-
ranmeldungen) 2019 mit Stand 24. Feb. 2021)

Leichtigkeit - Datenverfiigbarkeit: Bereitstellung der Daten durch: Statistisches
Bundesamt FS 14, Reihe 8.1, Statistische Landesémter Statistisches
Landesamt Bremen, Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-
Holstein, Landesamt fur Statistik Niedersachsen, Landesamt fur innere
Verwaltung Statistisches Amt - Statistische Berichte der Berichtsserie
LIV1 - J/19, fur ausgewahlte maritime Wirtschaftsbereiche (s. Anmer-
kung)

Robustheit - Vertretbare Theorie: Berechnung durch die Statistischen Amter der
Lander aus den Datenmeldungen an die Finanzamter der jeweiligen
Bundeslander
- Datenqualitat: Amtliche Daten, Update pro Jahr, automatische Uber-
arbeitung der Vorjahreswerte um Differenzen im Detail
- Zuverlassigkeit: Intervall der Verfiigbarkeit (jahrlich),

Erstellung auf Basis von Pflichtdaten durch die zur Meldung verpflich-
teten Unternehmen. Abgeleitet aus der Umsatzsteuerstatistik.
- Vollstandigkeit: Wirtschaftliche Darstellung der jeweils gesamten aus-
gewahlten Wirtschaftszweige durch normierter Zuordnung (geman der
Systematik der WirtschaftszweigeWZz-2008 (siehe Anmerkung) durch
die amtliche Statistik

Letzte verfligbare Daten:

- BUND: Jahresdaten fir 2020, publiziert fir den Bund am 10. Mrz.
2022;

- Bremen: Jahresdaten fir 2019 publiziert im Mai 2021;

- Hamburg: Jahresdaten fur 2019 publiziert am 17. Mai 2021

- Mecklenburg-Vorpommern: Jahresdaten fur 2019, publiziert am 9.
Jun. 2021

- Niedersachsen: Jahresdaten fiir 2019 publiziert im April 2021

- Schleswig-Holstein: Jahresdaten fir 2019 publiziert am 17. Mai 2021.

Anmerkung Die Umsatzdaten aus den Umsatzsteuer-Voranmeldungen beziffern
mit 96,5 % (fur 2017) und 96,5 % die Umsatze aus Lieferungen und
Leistungen der final veranlagten Umséatze der Unternehmen. Da die
veranlagten Umsatze aus der Steuerfestsetzung (Fachserie 14, Reihe
8.2 Statistisches Bundesamt)

jedoch mit grofRer Verspatung berichtet werden (2017 in 2021) decken
die Umsatzdaten der Unternehmen aus den sehr zeitnahen Umsatz-
steuervoranmeldungen mit hinreichender Gute die Umsatzdaten ab.
Zumal es fir die Indikatoren ja eher um die Veranderung der Daten im
Jahresvergleich geht.

Durch Sonderauswertungen der Statistischen Amter (Statistisches
Bundesamt Referat H 36/H 37) sind fur Teilgruppen aus den Wirt-
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schaftszweigen auch tiefere Ebenen der Systematik der Wirtschafts-
zweige auch auf Ebene der Bundeslander adressierbar, soweit eine
Geheimhaltung aus statistischen Griinden durch die statistischen Lan-
desamter nicht verfligt wurde.

Die maritimen Bereiche sind teilweise direkt in der amtlichen Statistik
erfasst, teilweise missen zusétzliche Erhebungen und Auswertungen
vorgenommen werden (s. ISL et al. (2021): Maritime Wertschopfung
und Beschaftigung in Deutschland, Endbericht, Kapitel 2.1):

- Schiffbau: Summe aus amtlicher Statistik fiir die Gruppen WZ 30.11
und WZ 33.15
- WZ 30.11 Schiffbau ohne Boots- und Yachtbau
- WZ 33.15 Reparatur und Instandhaltung von Schiffen, Booten und
Yachten

- Zulieferindustrie: Eigene Schatzung
Keine amtlichen Daten;

Schétzung auf Basis ,,Konjunktur-Spiegel der Schiffbau- und Offs-
hore-Zulieferindustrie” des VDMA; Arbeitsgemeinschaft ,Marine
Equipment and Systems* (jahrliche Zeitreihendaten von 2010 bis
derzeit 2019 Uber Umsatz und Beschéftigte)

- Offshore — Wind & Ressourcen: Ubernahme von Studien
Basierend auf gesonderten Studien (v.a. Wind:research (Mai 2019)
fur 2018: Wertschopfung der Offshore-Windenergie in Deutschland
Regionale Verteilung und Entwicklung der Marktteilnehmer und der
Arbeitsplatze) auf Ebene der Bundeslander

- Schifffahrt: Summe aus amtl. Statistik fir Wirtschaftsabteilung 50
Schifffahrt fir deren Gruppen WZ 50.1 bis WZ 50.4
- WZ 50.1: Personenbeférderung in der See- und Kistenschifffahrt
- WZ 50.2: Guterbefoérderung in der See- und Kustenschifffahrt
- WZ 50.3: Personenbeftrderung in der Binnenschifffahrt
- WZ 50.4: Guterbeforderung in der Binnenschifffahrt

- Maritime Dienstleister: Summe aus amtl. Statistik fur die Unterklas-
sen WZ 52.22.3, 52.22.9 und 52.29.2 sowie Erganzung um Schat-
zung fur selbstandige Lotsen
WZ 52.22.3 Lotsinnen und Lotsen in der Schifffahrt
(zusétzliche Erhebung selbstandiger Lotsen bei den Lotsenbrtder-
schaften),

- WZ 52.22.9 Erbringung von sonstigen Dienstleistungen fur die
Schifffahrt a.n.g.
- WZ 52.29.2 Schiffsmaklerbiiros und -agenturen

- Hafen- und Terminalbetrieb: Summe aus amtlicher Statistik fiir die
Unterklasse WZ 52.22.2 und Schéatzung fur Terminalbetrieb
- WZ 52.22.2 Betrieb von Hafen
- Terminalbetrieb Uber gesonderten Schéatzansatz auf Basis von Son-
derauswertungen zum Eisenbahnverkehr, zum Seeverkehr und zur
Binnenschifffahrt des Statistischen Bundesamtes (zur Bildung des
Anteils der Terminals mit wasserseitigem Umschlag)

- Wasserbau: Summe aus amtl. Statistik fur WZ 42.91, 71.12.1*

- WZ 42.91 Wasserbau

- Wz 71.12.1 Ingenieurbiros fur bautechnische Gesamtplanung
(*hiervon Anteil basierend auf Anteil des Wasserbaus an der gesam-
ten Bauwirtschaft)

- Fischerei & Aquakultur: Summe amtl. Statistik fur die Gruppen WZ
03.11, 03.12, 03.21, 03.22 und 10.2
- WZ 03.11 Meeresfischerei
- WZ 03.12 SufRwasserfischerei
- WZ 03.21 Meeresaquakultur
- WZ 03.22 SulRwasseraquakultur
- WZ 10.2 Fischverarbeitung
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Fur die in Sonderauswertungen einzubeziehende raumliche Regionen
nach Kreisen mit direktem Zugang zu den Seegebieten Nord- und Ost-
see sind im Anhang 1 gelistet.

5.2.2 Beschaftigte

Indikator Beschiftigte

Kurzbeschreibung Die sozialversicherungspflichtig Beschéftigten sind eine Teilmenge der
Erwerbstétigen Personen und sind eine volkswirtschaftliche Kennzahl
die in die volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR) von groRRer Be-
deutung sind.

Numerische Auspra- | Anzahl Personen (zum Stichtag: 31. Méarz, 30. Juni, 30. Sept., 31.Dez.)
gung - Beschaftigte Insgesamt

Raumliche Abgren- Bund, Bundeslander, Kreise, Gemeinden

zung

Meereszuordnung Zuordnung erfolgt nach territorialer Ebene der Meldedaten
Maritime Bereiche (nur die betroffenen Bereiche sind gelistet!)

- Schiffbau v/

- Schifffahrt v/

- Maritime Dienstleister v/
- Wasserbau v

- Fischerei & Aquakultur v/

Zielbereiche und UN Sustaintable Development Goals (UN SDGs)

Okologie Okonomie

Gt 8.1 Sustain per cap-
m ita economic growth

1 1.bb Create sound

LY policy frameworks
based on pro-poor
strategies

RACER-Kriterien

Relevanz - Politische Unterstutzung: Kenngré3e im Rahmen des Gesetzes zur
Forderung der Stabilitat und des Wachstums der Wirtschaft (Stabilitats-
gesetzt)

- Erkennung von Trends: Im Rahmen der zukiinftigen Abschatzung
verwendete GroR3e in vielfaltigen Gutachten zur Beurteilung der Wirt-
schaftlichen Lage/Entwicklung (Konjunktur) der Regionen.

- Umfang/Ebenen der Anwendung: Darstellungsgréf3e in TeilgréRen im

47




} Indikatoren einer integrierten deutschen Meerespolitik - Schlussbericht

Jahresgutachten des Sachverstéandigenrats zur Begutachtung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung

Akzeptanz - Stakeholder-Akzeptanz: Ministerien, Unternehmen, NGO, Statistiken
Amter, Forschungsinstitute, Industrie- und Handelskammern, Wirt-
schaftsverbénde, Sozialverbande, Gewerkschaften, etc.

Glaubwirdigkeit - Eindeutigkeit: Grundlage der Statistik bildet das Meldeverfahren zur
Sozialversicherung, in das alle sozialversicherungspflichtig und gering-
fugig Beschaftigte einbezogen sind. Kriterium fiir die wirtschaftliche Zu-
ordnung der Betriebe ist die Zahl der Beschéftigten und nicht die H6he
der Bruttowertschopfung. Die Beschaftigungsstatistik ist grundsatzlich
mit anderen deutschen Statistiken vergleichbar; Vergleich zwischen
anderen Staaten, insbesondere den EU-Mitgliedstaaten, ist ebenfalls
mdglich. Kohérenz besteht zudem zur Erwerbstatigenrechnung in der
VGR und zum Mikrozensus — Arbeitskrafteerhebung (AKE) der Amtli-
chen Statistik des Bundes und der Lander sowie zum Unternehmens-
register-System (URS). (Siehe hierzu m.w.N.: BAA — Qualitatsbericht
(Version 7.11) — Statistik der sozialversicherungspflichtigen und gering-
flgigen Beschéftigung, mit Stand von Nov. 2020)

Leichtigkeit - Datenverfugbarkeit: Bereitstellung der Daten durch: Bundesanstalt fur
Arbeit, fir ausgewéhlte maritime Wirtschaftsbereiche (s. Anmerkung)

Robustheit - Vertretbare Theorie: Berechnung durch die Statistischen Amter der
Lander aus den Datenmeldungen der Unternehmen

- Datenqualitat: Amtliche Daten, Update pro Quartal, automatische
Uberarbeitung der Vorjahreswerte um Differenzen im Detail

- Zuverlassigkeit: Intervall der Verfugbarkeit (jahrlich),

Erstellung auf Basis von Pflichtdaten durch die zur Meldung verpflich-
teten Unternehmen. Abgeleitet aus der Datenmeldungen flr die Sozail-
versicherung.

- Vollstandigkeit: Wirtschaftliche Darstellung der jeweils gesamten aus-
gewahlten Wirtschaftszweige durch normierter Zuordnung (geman der
Systematik der WirtschaftszweigeWZz-2008 (siehe Anmerkung) durch
die amtliche Statistik

Letzte verfigbare Daten: Stichtagswerte fur 30. Juni 2021 verdffentlicht
am 19. Apr. 2022

Anmerkung Die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (Schatzung
des Statistischen Bundesamtes fur 2020: 91,1 %) ist die mit Abstand
gréRte Teilmenge der Erwerbstéatigen (welche die Summe aus Arbeit-
nehmern, sowie Selbstdndige beziehungsweise mithelfende Familien-
angehdrige) einer auf wirtschaftlichen Erwerb gerichtete Arbeit ausu-
ben.

Da die Daten fir die Erwerbstatigen (Statistisches Bundesamt Referat
D 27) durch den ,Arbeitskreis der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung“ mit gréRerer zeitlicher Verzégerung auf Bundes und Bundeslan-
debene geschatzt werden, stellt die zeitnahe Datengrdl3e der sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigten eine hinreichende DatengréRRe als In-
dikator dar. Zudem werden die Schatzungen der Erwerbstéatigen nicht
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in hinreichender Tiefe der Wirtschaftszweige geschéatzt und fur kleinere
Bundeslander (wie z.B. Bremen), aus Differenzrechnungen der Ge-
samtbundesstatistik hergeleitet, wodurch insbesondere auf tieferen
Ebenen der Wirtschaftszweige Unscharfen entstehen kénnen.

Durch Sonderauswertungen der Datenbestande der BAA sind fur Teil-
gruppen aus den Wirtschaftszweigen auch tiefere Ebenen der Syste-
matik der Wirtschaftszweige auch auf Ebene der Bundeslander bzw.
sogar Landkreise adressierbar, soweit eine Geheimhaltung aus statisti-
schen Griinden durch die BAA nicht verfiigt wurde. Die zu adressieren-
den Bereiche eine Aggregation sind nachfolgend gelistet.

Die maritimen Bereiche sind teilweise direkt in der amtlichen Statistik
erfasst, teilweise missen zusétzliche Erhebungen und Auswertungen
vorgenommen werden (s. ISL et al. (2021): Maritime Wertschdpfung
und Beschéftigung in Deutschland, Endbericht, Kapitel 2.1):

- Schiffbau: Summe aus amtlicher Statistik fur die Gruppen WZ 30.11
und WZ 33.15
- WZ 30.11 Schiffbau ohne Boots- und Yachtbau
- WZ 33.15 Reparatur und Instandhaltung von Schiffen, Booten und
Yachten

- Zulieferindustrie: Eigene Schatzung
Keine amtlichen Daten;

Schétzung auf Basis ,,Konjunktur-Spiegel der Schiffbau- und Offs-
hore-Zulieferindustrie” des VDMA; Arbeitsgemeinschaft ,Marine
Equipment and Systems* (jahrliche Zeitreihendaten von 2010 bis
derzeit 2019 Uber Umsatz und Beschaftigte)

- Offshore — Wind & Ressourcen: Ubernahme von Studien
Basierend auf gesonderten Studien (v.a. Wind:research (Mai 2019)
fur 2018: Wertschopfung der Offshore-Windenergie in Deutschland
Regionale Verteilung und Entwicklung der Marktteilnehmer und der
Arbeitsplatze) auf Ebene der Bundeslander

- Schifffahrt: Summe aus amtl. Statistik fir Wirtschaftsabteilung 50
Schifffahrt fir deren Gruppen WZ 50.1 bis WZ 50.4
- WZ 50.1: Personenbeférderung in der See- und Kistenschifffahrt
- WZ 50.2: Guterbefoérderung in der See- und Kustenschifffahrt
- WZ 50.3: Personenbeftrderung in der Binnenschifffahrt
- WZ 50.4: Guterbeforderung in der Binnenschifffahrt

- Maritime Dienstleister: Summe aus amtl. Statistik fur die Unterklas-
sen WZ 52.22.3, 52.22.9 und 52.29.2 sowie Ergdnzung um Schat-
zung fur selbstandige Lotsen
WZ 52.22.3 Lotsinnen und Lotsen in der Schifffahrt
(zusatzliche Erhebung selbstandiger Lotsen bei den Lotsenbrider-
schaften),

- WZ 52.22.9 Erbringung von sonstigen Dienstleistungen fur die
Schifffahrt a.n.g.
- WZ 52.29.2 Schiffsmaklerbiiros und -agenturen

- Hafen- und Terminalbetrieb: Summe aus amtlicher Statistik fiir die
Unterklasse WZ 52.22.2 und Schéatzung fur Terminalbetrieb
- WZ 52.22.2 Betrieb von Héafen
- Terminalbetrieb Uber gesonderten Schatzansatz auf Basis von Son-
derauswertungen zum Eisenbahnverkehr, zum Seeverkehr und zur
Binnenschifffahrt des Statistischen Bundesamtes (zur Bildung des
Anteils der Terminals mit wasserseitigem Umschlag)

- Wasserbau: Summe aus amtl. Statistik fur WZ 42.91, 71.12.1*

- WZ 42.91 Wasserbau

- Wz 71.12.1 Ingenieurbiros fur bautechnische Gesamtplanung
(*hiervon Anteil basierend auf Anteil des Wasserbaus an der gesam-
ten Bauwirtschaft)
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- Fischerei & Aquakultur: Summe amtl. Statistik fir die Gruppen WZ
03.11, 03.12, 03.21, 03.22 und 10.2
- WZ 03.11 Meeresfischerei
- WZ 03.12 SuRwasserfischerei
- WZ 03.21 Meeresaquakultur
- WZ 03.22 SuRwasseraquakultur
- WZ 10.2 Fischverarbeitung

Fur die in Sonderauswertungen einzubeziehende raumliche Regionen
nach Kreisen mit direktem Zugang zu den Seegebieten Nord- und Ost-
see sind im Anhang 1 gelistet.

5.2.3 Bruttoverdienste

Indikator Bruttoverdienste

Kurzbeschreibung Durchschnittlicher Bruttostundenverdienste nach Wirtschaftszweigen
und Leistungsgruppen von vollzeitbeschaftigten Arbeitnehmern

Numerische Auspra- | € pro Stunde
gung - Insgesamt
- Leistungsgruppe (1 bis 5)
- Geschlecht (Mannlich/Weiblich)

Raumliche Abgren- Bund, Bundeslander (Publiziert),
zung Kreise (als Sonderauswertung)

Meereszuordnung Zuordnung erfolgt nach territorialer Ebene der Meldedaten

Maritime Bereiche (nur die betroffenen Bereiche sind gelistet!)
- Schiffbau v/
- Schifffahrt v/
- Maritime Dienstleister v/
- Wasserbau v/

- Fischerei & Aquakultur v/

Maritime Wirtschaft im enge- | maritime Wirtschaft im wei- | Assoziierte Bereiche

ren Sinne: teren Sinnen: - Maritimer Tourismus x
) - Forschung & Lehre, Bera- (ohne
tung % Kreuzschifffahrt)
- Verwaltung & Verbénde x - Hinterlandtransport & -logis-
. tik %
- Marine %

Zielbereiche und UN Sustaintable Development Goals (UN SDGs)

Okologie Okonomie Soziales

Gl 8.1 Sustain per cap-
ﬁ/i ita economic growth

RACER-Kriterien
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Relevanz

- Politische Unterstiitzung, Identifizierung von Zielen und Liicken:

- Erkennung von Trends: Im Rahmen der zukinftigen Abschatzung
verwendete Grol3e in vielfaltigen Gutachten zur Beurteilung der Wirt-
schaftlichen Lage/Entwicklung (Konjunktur) der Regionen.

- Prognose und Modellierung:

- Umfang/Ebenen der Anwendung:

- Funktions- und bedarfsbezogene Analyse:

Akzeptanz

- Stakeholder-Akzeptanz: Ministerien, Unternehmen, NGO, Statistiken
Amter, Forschungsinstitute, Industrie- und Handelskammern, Wirt-
schaftsverbande, Gewerkschaften, etc.

Glaubwurdigkeit

- Eindeutigkeit:

- Transparenz der Methode: Fur die vierteljahrliche Verdiensterhebung
der statistischen Amter des Bundes und der Lander ist eine reprasen-
tative, einstufig geschichtete Stichprobenerhebung mit Auskunftspflicht.
Befragt werden 40.500 Betriebe mit zehn beziehungsweise funf und
mehr Arbeitnehmern (Abschnitte B bis S der Klassifikation der Wirt-
schaftszweige 2008 (WZ 2008)). Die Daten der Vierteljahrlichen Ver-
diensterhebung z&hlen zu den Datenquellen, die von den Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) fur die Berechnung der Brutto-
I6hne und -gehélter und des Arbeitnehmerentgelts verwendet werden.
Die Vierteljahrliche Verdiensterhebung ist intern koharent, d.h. die fur
unterschiedliche Merkmale veroffentlichten Ergebnisse sind unterei-
nander konsistent. (Siehe hierzu: Fachserie 16, Reihe 2.3 - 2020, All-
gemeine Angaben zur Statistik, S. 4 ff.)

Leichtigkeit

- Datenverfugbarkeit: Bereitstellung der Daten durch:

- BUND: Statistisches Bundesamt (Fachserie 16, Reihe 2.3, Verdienste
und Arbeitskosten — Arbeithehmerverdienste) Jahresdurchschnitts-
werte,

- Bremen: Statistischer Bericht — Die Arbeitnehmerverdienste im
Produzierenden Gewerbe und im Dienstleistungsbereich — N | 1 -
vj Q/JJ (quartalsweise)

- Hamburg: Statistischer Bericht — Verdienste im Produzierenden
Gewerbe und im Dienstleistungsbereich in Schleswig-Holstein —

N I 1 vj Q/JJ HH (quartalsweise)

- Niedersachsen: Statistischer Bericht — Tabellen — Bruttostundenver-
dienste im Produzierenden Gewerbe und Dienstleistungsbereich in
Niedersachsen nach Wirtschaftsabschnitten, Beschaftigungsart und
Geschlecht (jahrlich)

- Mecklenburg-Vorpommern: Statistischer Bericht - Verdienste und
Arbeitszeiten im Produzierenden Gewerbe und im Dienstleistungs-
bereich in Mecklenburg-Vorpommern — N | 1 (jahrlich)

- Schleswig-Holstein: Statistischer Bericht — Verdienste im Produzie
renden Gewerbe und im Dienstleistungsbereich in Schleswig-
Holstein — N I 1 vj Q/JJ SH (quartalsweise).

- BAA: Sozialversicherungspflichtige Bruttoarbeitsentgelte — Deutsch-
land, West/Ost, Lander und Kreise (Jahreszahlen); (Tab. 8.1)
Fir ausgewahlte maritime Wirtschaftsbereiche (s. Anmerkung)
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- Technische Machbarkeit:
- Komplementaritat und Integration:

Robustheit - Vertretbare Theorie: Berechnung durch das Statistische Bundesamt
auf Basis der Meldedaten der Unternehmen an die Finanzamter und
die Sozialversicherungsstellen

- Empfindlichkeit:

- Datenqualitat: Amtliche Daten, Update pro Jahr, automatische Uber-
arbeitung der Vorjahreswerte um Differenzen im Detail

- Zuverlassigkeit: Intervall der Verfugbarkeit (jéhrlich),

Erstellung auf Basis von Pflichtdaten durch die zur Meldung verpflich-
teten Unternehmen. Abgeleitet aus der Datenmeldungen fir die Sozial-
versicherung.

- Vollstandigkeit: Wirtschaftliche Darstellung der jeweils gesamten aus
gewahlten Wirtschaftszweige durch normierter Zuordnung (geman
der Systematik der WirtschaftszweigeWz-2008 (siehe Anmerkung)
durch die amtliche Statistik

Letzte verfigbare Daten:

- Bund: 2020, publiziert am 20. Marz 2021 (Fachserie 16 Reihe 2.3)

- Bremen: 3. Quartal 2021; publiziert im Dez. 2021

- Hamburg: 1. Quartal 2021; publiziert 13. Jan. 2021

- Mecklenburg-Vorpommern: 2020, publiziert am 28. Jun. 2021

- Niedersachsen: 2020, verfugbar im Jan. 2022

- Schleswig-Holstein: 1. Quartal 2021, publiziert 13. Jan. 2022

- BAA: 2020, publiziert 20. Juli 2021

Anmerkung Als Leistungsgruppen bei Arbeitnehmern gelten gem. der amtlichen
Statistik funf Gruppen.

1 Arbeitnehmer in leitender Stellung mit Aufsichts- und Dispositionsbe-
fugnis

2 Arbeitnehmer mit sehr schwierigen bis komplexen oder vielgestalti-
gen Tatigkeiten

3 Arbeitnehmer mit schwierigen Fachtatigkeiten, fir deren Ausibung i.
d. R. eine abgeschlossene Berufsaushildung, zum Teil verbunden mit
Berufserfahrung, erforderlich ist

4 Angelernte Arbeitnehmer mit Gberwiegend einfachen Téatigkeiten

5 Ungelernte Arbeitnehmer mit einfachen, schematischen Téatigkeiten.

Durch Sonderauswertungen der Statistischen Amter (Statistisches
Bundesamt Referat E 17) sind fiir Teilgruppen aus den Wirtschafts-
zweigen auch tiefere Ebenen der Systematik der Wirtschafts-zweige
auch auf Ebene der Bundeslander ggf. Landkreise adressierbar, soweit
eine Geheimhaltung aus statistischen Griinden durch die statistischen
Landes-amter nicht verfligt wurde. Die zu adressierenden Bereiche
eine Aggregation sind nachfolgend gelistet.

Die maritimen Bereiche sind teilweise direkt in der amtlichen Statistik
erfasst, teilweise mussen zusétzliche Erhebungen und Auswertungen
vorgenommen werden (s. ISL et al. (2021): Maritime Wertschdpfung
und Beschéftigung in Deutschland, Endbericht, Kapitel 2.1):

- Schiffbau: Summe aus amtlicher Statistik fur die Gruppen WZ 30.11
und WZ 33.15
- WZ 30.11 Schiffbau ohne Boots- und Yachtbau
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- WZ 33.15 Reparatur und Instandhaltung von Schiffen, Booten und
Yachten

- Zulieferindustrie: Eigene Schétzung
Keine amtlichen Daten;

Schétzung auf Basis ,Konjunktur-Spiegel der Schiffbau- und Offs-
hore-Zulieferindustrie“ des VDMA; Arbeitsgemeinschaft ,Marine
Equipment and Systems* (jahrliche Zeitreihendaten von 2010 bis
derzeit 2019 Uber Umsatz und Beschaftigte)

- Offshore — Wind & Ressourcen: Ubernahme von Studien
Basierend auf gesonderten Studien (v.a. Wind:research (Mai 2019)
fur 2018: Wertschopfung der Offshore-Windenergie in Deutschland —
Regionale Verteilung und Entwicklung der Marktteilnehmer und der
Arbeitsplatze) auf Ebene der Bundeslander

- Schifffahrt: Summe aus amtl. Statistik flr Wirtschaftsabteilung 50
Schifffahrt fir deren Gruppen WZ 50.1 bis WZ 50.4
- WZ 50.1: Personenbefdrderung in der See- und Kistenschifffahrt
- WZ 50.2: Guterbeforderung in der See- und Kustenschifffahrt
- WZ 50.3: Personenbeférderung in der Binnenschifffahrt
- WZ 50.4: Guterbeforderung in der Binnenschifffahrt

- Maritime Dienstleister: Summe aus amtl. Statistik fur die Unterklas-
sen WZ 52.22.3, 52.22.9 und 52.29.2 sowie Ergdnzung um Schat-
zung fur selbstandige Lotsen
WZ 52.22.3 Lotsinnen und Lotsen in der Schifffahrt
(zusétzliche Erhebung selbstandiger Lotsen bei den Lotsenbruder-
schaften),

- Wz 52.22.9 Erbringung von sonstigen Dienstleistungen fiir die
Schifffahrt a.n.g.
- Wz 52.29.2 Schiffsmaklerbiiros und -agenturen

- Hafen- und Terminalbetrieb: Summe aus amtlicher Statistik fiir die
Unterklasse WZ 52.22.2 und Schéatzung fir Terminalbetrieb
- WZ 52.22.2 Betrieb von Hafen
- Terminalbetrieb Uber gesonderten Schatzansatz auf Basis von Son-
derauswertungen zum Eisenbahnverkehr, zum Seeverkehr und zur
Binnenschifffahrt des Statistischen Bundesamtes (zur Bildung des
Anteils der Terminals mit wasserseitigem Umschlag)

- Wasserbau: Summe aus amtl. Statistik fur WZ 42.91, 71.12.1*

- WZ 42.91 Wasserbau

- Wz 71.12.1 Ingenieurbiiros fur bautechnische Gesamtplanung
(*hiervon Anteil basierend auf Anteil des Wasserbaus an der gesam-
ten Bauwirtschaft)

- Fischerei & Aquakultur: Summe amtl. Statistik fur die Gruppen WZ
03.11, 03.12, 03.21, 03.22 und 10.2
- WZ 03.11 Meeresfischerei
- WZ 03.12 SuRwasserfischerei
- WZ 03.21 Meeresaquakultur
- WZ 03.22 SuRwasseraquakultur
- WZ 10.2 Fischverarbeitung

Fur die in Sonderauswertungen einzubeziehende raumliche Regionen
nach Kreisen mit direktem Zugang zu den Seegebieten Nord- und Ost-
see sind im Anhang 1 gelistet.

5.2.4 Containerumschlag

Indikator Containerumschlag

Kurzbeschreibung Containerumschlag in TEU
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Numerische Auspra- | Anzahl TEU (Jahreswerte, Quartalswerte)
gung - Insgesamt

- Empfang

- Versand

Raumliche Abgren- Bund, Bundeslander, jeweilige Seehéafen der Bundesléander
zung

Meereszuordnung Zuordnung erfolgt nach territorialer Ebene der Meldedaten je Meeres-
region

Bereiche (nur die betroffenen Bereiche sind gelistet!)

- Hafen- und Terminalbetrieb (nicht gemaf der Klassifikation der Wirtschaftszweige)

Zielbereiche und UN Sustaintable Development Goals (UN SDGs)

Okologie Okonomie Soziales

[ EEmer

st 8.1 Sustain per cap-
fl/i ita economic growth

RACER-Kriterien

Relevanz - Politische Unterstutzung: Identifizierung von politischen Zielen und
Lucken.

- Erkennung von Trends: Ableitung globaler, nationaler und regionaler
o6konomischer Entwicklungen

Akzeptanz - Stakeholder-Akzeptanz: Ministerien, Unternehmen, NGO, Statistiken
Amter, Reederei- und Hafenverbéande, Forschungsinstitute, etc.

Glaubwirdigkeit - Eindeutigkeit: Erfassung auf Basis der Verordnung (2012/186/EU) zur
Anderung der Richtlinie 2009/42/EG des Europaischen Parlaments und
des Rates Uber die statistische Erfassung des Giter- und Personen-
seeverkehrs sowie dem Verkehrsstatistikgesetz (VerkStatG) i.V. mit
dem Bundesstatistikgesetz (BStatG). Erfasst werden Schiffe mit einem
Raumgehalt von mindestens 100 Bruttoraumzahl (BRZ). Angaben von
Auskunftspflichtigen gehen mittels Fragebogen (Z&hlkarte) oder direkt
aus dem betrieblichen Rechnungswesen der Ubermittlungsstellen (i. d.
R. Hafenverwaltungen) an die Statistischen Landesamter, Grundsétz-
lich sind Ergebnisse als sehr genau anzusehen, da es sich um eine
"Totalerhebung" handelt. In der Guterverkehrsstatistik werden dabei
einheitlich geregelte Klassifikationen der NST-2007 Giterverzeichnisse
und NUTS Systematik der Gebietseinheiten fur die amtliche Statistik
verwendet. Siehe hierzu auch Qualitatsbericht Seeverkehrsstatistik
2021, publiziert am 09. Feb. 2022.

Leichtigkeit - Datenverfugbarkeit: Bereitstellung der Daten durch:

- Statistisches Bundesamt (Fachserie 8 Reihe 5 — Verkehr Seeschiff-
fahrt — Tab. 1.6) (monatlich);

- Bundesland Bremen — durch Statistisches Landesamt Bremen, Refe-
rat 31 (in Statistische Berichte H Il 2 - vj QQ / JJ - Seeverkehr der
Bremischen Hafen) (Quartal);
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- Bundesland Hamburg: - durch Statistisches Amt fur Hamburg und
Schleswig-Holstein (Statistik Nord) (in Statistische Berichte H Il 2 - vj
QQ /JJ - Seeverkehr des Hafens Hamburg) (Quartal);

- Bundeslander Niedersachsen, Mecklenburg-Vorpommern und
Schleswig-Holstein durch Datenabfrage auf dem Portal von EURO-
STAT

Robustheit - Vertretbare Theorie: Berechnung durch die Statistischen Amter der

Lander aus den Datenmeldungen der Unternehmen

- Datenqualitat: Amtliche Daten, Update pro Quartal/Monat, automati-

sche Uberarbeitung der Vorjahreswerte um Differenzen im Detail

- Zuverlassigkeit: Intervall der Verfugbarkeit (jahrlich/Quartal),
Erstellung auf Basis von Meldedaten der Hafen

- Vollstandigkeit: Abbildung aller Hafen mit nennenswertem Container-

umschlag

Letzte verfigbare Daten:

- BUND: Dez. 2021, publiziert am 10. Mrz. 2022

- Bremen: 1. Quartal 2021, publiziert im Juli 2021

- Hamburg: 3. Quartal 2021, publiziert am 9. Dez. 2021

- Niedersachsen, Mecklenburg-Vorpommern, Schleswig-Holstein:
2. Quartal 2021, verfugbar im Feb. 2022 durch EUROSTAT

Anmerkung Eine vollstdndige Darstellung des Containerumschlags aus einer be-
richtenden Quelle, aufbereitet nach Hafen der Ostsee und Nordsee ge-
trennt besteht nicht, sondern es missen Teilstatistiken verschnitten
werden. Die Zusammenfuhrung der Daten ist aber mit geringem Auf-
wand nach Bereitstellung der 0.g. Meldestellen mdglich.

Bei Berichtsdaten von Eurostat missen die Bundeslander aus den aus
den Hafenstandorten berichteten Daten aggregiert werden. Fur Nieder-
sachsen sind dies die Hafen: Baltrum, Brake, Butzfleth, Cuxhaven, Em-
den, Esens, Juist, Langeroge, Nessmersiel, Norddeich, Nordenham,
Norderney, Wangeroge, Wilhelmshaven und Wittmund. Fir Schleswig-
Hollstein sind es die Hafen: Brunsbuttel, Helgoland, Kiel und Lubeck.
Fir Mecklenburg-Vorpommern die Hafen Rostock und Sassnitz.

5.2.5 Seegiterumschlag

Indikator Seeguterumschlag

Kurzbeschreibung Umschlag der Seegiter in den Deutschen Seehéafen

Numerische Auspra- | Umschlag in 1.000 t

gung

Raumliche Abgren- Bundesgebiet, Bundeslander, Seehafen

zung

Meereszuordnung Zuordnung erfolgt nach territorialer Ebene der Meldedaten je Meeres-

region

55




} Indikatoren einer integrierten deutschen Meerespolitik - Schlussbericht

Maritime Bereiche (nur die betroffenen Bereiche sind gelistet!)

- Hafen- und Terminalbetrieb (nicht gemaR der Klassifikation der Wirtschaftszweige)

Zielbereiche und UN Sustaintable Development Goals (UN SDGSs)

Okologie Okonomie Soziales

Gt 8.1 Sustain per cap-
ﬁ/i ita economic growth

RACER-Kriterien

Relevanz - Politische Unterstutzung: ldentifizierung von politischen Zielen und
Licken.

- Erkennung von Trends: Ableitung globaler, nationaler und regionaler
O6konomischer Entwicklungen.

Akzeptanz - Stakeholder-Akzeptanz: Ministerien, Unternehmen, NGO, Statistiken
Amter, Reederei- und Hafenverbande, Forschungsinstitute, etc.

Glaubwirdigkeit - Eindeutigkeit: Erfassung auf Basis der Verordnung (2012/186/EU) zur
Anderung der Richtlinie 2009/42/EG des Européaischen Parlaments und
des Rates Uber die statistische Erfassung des Giter- und Personen-
seeverkehrs sowie dem Verkehrsstatistikgesetz (VerkStatG) i.V. mit
dem Bundesstatistikgesetz (BStatG). Erfasst werden Schiffe mit einem
Raumgehalt von mindestens 100 Bruttoraumzahl (BRZ). Angaben von
Auskunftspflichtigen gehen mittels Fragebogen (Zahlkarte) oder direkt
aus dem betrieblichen Rechnungswesen der Ubermittlungsstellen (i. d.
R. Hafenverwaltungen) an die Statistischen Landesamter, Grundsétz-
lich sind Ergebnisse als sehr genau anzusehen, da es sich um eine
"Totalerhebung" handelt. In der Guterverkehrsstatistik werden dabei
einheitlich geregelte Klassifikationen der NST-2007 Guterverzeichnisse
und NUTS Systematik der Gebietseinheiten fur die amtliche Statistik
verwendet. Siehe hierzu auch Qualitatsbericht Seeverkehrsstatistik
2021, publiziert am 09. Feb. 2022.

Leichtigkeit - Datenverfugbarkeit: Bereitstellung der Daten durch:

- BUND: Statistisches Bundesamt (Fachserie 8 Reihe 5 Tab. 1.1, 3.1
(monatlich);

- Bundeslander Bremen und Hamburg — Statistische Berichte des
Statistischen Landesamt Bremen und Statistik Nord (Quartal) H 1l 2 -
vj Quartal/Jahr (je Quartal);

- Bundesland Niedersachsen: Landesamt fur Statistik Niedersachsen —
Guterumschlag der Seeschifffahrt nach Guterabteilungen im Sinne
des NST-20071 (mtl.);

- Mecklenburg-Vorpommern: Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpom-
mern - Statistischer Bericht H Il — m Schiffsverkehr — Seeschifffahrt —
Schiffs- und Guterverkehr in Mecklenburg Vorpommern (mtl.);

- Schleswig-Holstein: Statistik Nord (Statistisches Amt fir Hamburg
und Schleswig-Holstein) — Statistischer Bericht H Il — vj Quartal/Jahr
je Quartal
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Robustheit - Vertretbare Theorie: Berechnung durch die Statistische Abteilung des

BLE aus den Datenmeldungen der Unternehmen

- Datenqualitat: Amtliche Daten, Update pro Monat, automatische

Uberarbeitung der Vorjahreswerte um Differenzen im Detail

- Zuverlassigkeit: Intervall der Verfugbarkeit (monatlich sowie jéhrlich),
Erstellung auf Basis von Pflichtdaten durch die zur Meldung verpflich-

teten Unternehmen.

- Vollstandigkeit: Darstellung der jeweils ausgewahlten Regionen Bund,

Bundesland durch die amtliche Statistik

Letzte verfligbare Daten:

- BUND: fiir Dez. 2021, publiziert 10. Mrz. 2022

- Bremen: 1. Quartal 2021, publiziert im Juli 2021

- Hamburg: 3. Quartal 2021, publiziert 9. Dez. 2021

- Niedersachsen: Sept. 2021, publiziert im Jan. 2022

- Schleswig-Holstein: 2. Quartal 2021, publiziert 12. Nov. 2021

Anmerkung Die Statistik des Statistischen Bundesamtes (Referat E36) als auch die
Summe der Statistiken der fiinf Bundeslander (Bremen, Hamburg, Nie-
dersachsen, Mecklenburg-Vorpommern, Schleswig-Holstein) weisen
im Gesamtumschlag des Seeverkehrs eine Differenz von gut 3% auf,
die durch Datenabgleich auf den elektronischen Datenbestanden der
Meldebehodrden aufgehellt werden kann.

5.2.6 Grindungen

Indikator Grindungen

Kurzbeschreibung Gewerbeanmeldungen nach Wirtschaftsbereichen

Numerische Auspré- | Anzahl Gewerbeanmeldungen (Neuerrichtung, Zuzug und Ubernah-
gung men)

Raumliche Abgren- Bund, Bundeslander

zung

Meereszuordnung Zuordnung erfolgt nach territorialer Ebene der Meldedaten
Maritime Bereiche (nur die betroffenen Bereiche sind gelistet!)

- Schiffbau v/

- Schifffahrt v/
- Maritime Dienstleister v/
- Wasserbau v’

- Fischerei & Aquakultur v/

Zielbereiche und UN Sustaintable Development Goals (UN SDGS)

Okologie Okonomie Soziales
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ke 8.1 Sustain per cap-
m ita economic growth

RACER-Kriterien

Relevanz - Politische Unterstutzung: ldentifizierung von politischen Zielen und
Licken.

- Erkennung von Trends: Im Rahmen der zukiinftigen Abschatzung
verwendete Grol3e in vielfaltigen Gutachten zur Beurteilung der Wirt-
schaftlichen Lage/Entwicklung (Konjunktur) der Regionen.

- Umfang/Ebenen der Anwendung: Darstellungsgréf3e in Teilgrof3en im
Jahresgutachten des Sachverstandigenrats zur Begutachtung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung

Akzeptanz - Stakeholder-Akzeptanz: Ministerien, Unternehmen, NGO, Statistiken
Amter, Forschungsinstitute, Industrie- und Handelskammern, Wirt-
schaftsverbé&nde, Gewerkschaften, etc.

Glaubwirdigkeit - Eindeutigkeit: Alle juristischen und alle natirlichen Personen, die
nach § 14 Gewerbeordnung verpflichtet sind, Aufnahme oder Aufgabe-
einer gewerblichen Tatigkeit der zusténdigen Behdrde anzuzeigen. Er-
hebungseinheiten sind die Gewerbetreibenden. Darstellungseinheiten
sind alle Gewerbean- und —abmeldungen. Die Ergebnisse der Gewer-
beanzeigenstatistik werden vom Statistischen Bundesamt fiir Deutsch-
land ausgewiesen. Detaillierte Landerergebnisse und regional tiefer ge-
gliederte Daten stellen die Statistischen Amter der Lander zur Verfii-
gung. Siehe hierzu auch Qualitatsbericht — Gewerbeanzeigenstatistik —
2020, publiziert 20. Mé&rz 2020.

Leichtigkeit - Datenverfugbarkeit: Bereitstellung der Daten durch: Statistisches
Bundesamt Veroffentlicht in Fachserie 2 Reihe 5 (Unternehmen und
Arbeitsstatten, Gewerbeanzeigen in den Landern [Bremen, Hamburg,
Niedersachsen, Mecklenburg-Vorpommern, Schleswig-Holstein]), fur
ausgewahlte maritime Wirtschaftsbereiche (s. Anmerkung)

- Bundesland Bremen — Statistisches Landesamt Bremen (Jahr) D | 2 —
j XX, Tab. 1 (Gewerbeanmeldungen nach Wirtschaftsbereichen (Neu-
errichtung, Ubernahmen) nach Wirtschaftsbereichen, WZ 2-Steller)

- Bundesland Hamburg — Statistische Berichte des
Statistischen Amt fur Hamburg und Schleswig-Holstein (Jahr) D 12 —j
xx HH, Tab. 2 (Gewerbeanmeldungen (Neuerrichtung, Ubernahmen)
nach Wirtschaftsbereichen, WZ 2-Steller)

- Bundesland Mecklenburg-Vorpommern — Statistische Berichte des
Statistischen Amt Mecklenburg-Vorpommern (Jahr) D | j, Tab. 2 ff.
(Gewerbeanzeigen (Neuerrichtung, Ubernahmen) nach ausgewahlten
Wirtschaftsabteilungen, WZ 2-Steller)

- Bundesland Niedersachsen — Statistische Berichte des Landesamt fur
Statistik Niedersachsen (Jahr) D | 2 j xx, Tab. 1 (Neuerrichtung, Uber-
nahmen) nach ausgewahlten Wirtschaftsabteilungen, WZ 2-Steller)

- Bundesland Schleswig-Holstein — Statistische Berichte des
Statistischen Amt fir Hamburg und Schleswig-Holstein (Jahr) D 12 —j
XX SH, Tab. 2 (Gewerbeanmeldungen (Neuerrichtung, Ubernahmen)
nach Wirtschaftsbereichen, WZ 2-Steller)
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Robustheit - Vertretbare Theorie: Berechnung durch die Statistischen Amter der
Lander aus den Datenmeldungen der Unternehmen
- Datenqualitat: Amtliche Daten, Update pro Jahr, automatische Uber-
arbeitung der Vorjahreswerte um Differenzen im Detail
- Zuverlassigkeit: Intervall der Verfugbarkeit (jéhrlich),

Erstellung auf Basis von Pflichtdaten durch die zur Meldung verpflich-
teten Unternehmen.
- Vollstandigkeit: Wirtschaftliche Darstellung der jeweils gesamten aus-
gewahlten Wirtschaftszweige durch normierter Zuordnung (geman der
Systematik der WirtschaftszweigeWZ-2008 (siehe Anmerkung) durch
die amtliche Statistik

Letzte verfigbare Daten:

- BUND: fur 2020; publiziert 24. Nov. 2021

- Bremen: fur 2019; publiziert Dez. 2019

- Hamburg: fur 2021; publiziert 24. Feb. 2022

- Mecklenburg-Vorpommern: fur 2020; publiziert 12. Aug. 2021
- Schleswig-Holstein: fur 2021; publiziert 24. Feb. 2022

Anmerkung Die Anzahl der Gewerbeanmeldungen wird auf Ebene des Bundes und
fur die Bundeslander Bremen, Hamburg, Niedersachsen, Mecklenburg-
Vorpommern und Schleswig-Holstein in der Systematik der Wirt-
schaftszweige auf Tiefe der Abteilungen (2-Steller) durch die amtliche
Statistik veroffentlicht.

Durch Sonderauswertungen der Datenbestande des Statistischen Bun-
desamtes (Referat E 15) sind fur Teilgruppen aus den Wirtschaftszwei-
gen auch tiefere Ebenen der Systematik der Wirtschaftszweige auch
auf Ebene der Bundeslander bzw. sogar Landkreise adressierbar, so-
weit eine Geheimhaltung aus statistischen Griinden durch die statisti-
schen Amter nicht verfiigt wurde. Die zu adressierenden Bereiche eine
Aggregation sind nachfolgend gelistet.

Die maritimen Bereiche sind teilweise direkt in der amtlichen Statistik
erfasst, teilweise missen zusatzliche Erhebungen und Auswertungen
vorgenommen werden (s. ISL et al. (2021): Maritime Wertschdpfung
und Beschéftigung in Deutschland, Endbericht, Kapitel 2.1):

- Schiffbau: Summe aus amtlicher Statistik fur die Gruppen WZ 30.11
und WZ 33.15
- WZ 30.11 Schiffbau ohne Boots- und Yachtbau
- WZ 33.15 Reparatur und Instandhaltung von Schiffen, Booten und
Yachten

- Zulieferindustrie: Eigene Schéatzung
Keine amtlichen Daten;
Schétzung auf Basis ,,Konjunktur-Spiegel der Schiffbau- und Offs-
hore-Zulieferindustrie“ des VDMA; Arbeitsgemeinschaft ,Marine
Equipment and Systems* (jahrliche Zeitreihendaten von 2010 bis
derzeit 2019 Uber Umsatz und Beschaftigte)

- Offshore — Wind & Ressourcen: Ubernahme von Studien
Basierend auf gesonderten Studien (v.a. Wind:research (Mai 2019)
fur 2018: Wertschopfung der Offshore-Windenergie in Deutschland —
Regionale Verteilung und Entwicklung der Marktteilnehmer und der
Arbeitsplatze) auf Ebene der Bundeslander

- Schifffahrt: Summe aus amtl. Statistik fir Wirtschaftsabteilung 50
Schifffahrt fir deren Gruppen WZ 50.1 bis WZ 50.4
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- WZ 50.1: Personenbefdrderung in der See- und Kistenschifffahrt
- WZ 50.2: Glterbeforderung in der See- und Kistenschifffahrt
- WZ 50.3: Personenbeférderung in der Binnenschifffahrt
- WZ 50.4: Giterbeforderung in der Binnenschifffahrt

- Maritime Dienstleister: Summe aus amtl. Statistik fur die Unterklas-
sen WZ 52.22.3, 52.22.9 und 52.29.2 sowie Erganzung um Schét-
zung fur selbstéandige Lotsen
WZ 52.22.3 Lotsinnen und Lotsen in der Schifffahrt
(zusatzliche Erhebung selbstandiger Lotsen bei den Lotsenbrider-
schaften),
- WZ 52.22.9 Erbringung von sonstigen Dienstleistungen fur die
Schifffahrt a.n.g.
- WZ 52.29.2 Schiffsmaklerbiiros und -agenturen

- Hafen- und Terminalbetrieb: Summe aus amtlicher Statistik fir die
Unterklasse WZ 52.22.2 und Schatzung fir Terminalbetrieb
- WZ 52.22.2 Betrieb von Hafen
- Terminalbetrieb Uber gesonderten Schatzansatz auf Basis von Son-
derauswertungen zum Eisenbahnverkehr, zum Seeverkehr und zur
Binnenschifffahrt des Statistischen Bundesamtes (zur Bildung des
Anteils der Terminals mit wasserseitigem Umschlag)

- Wasserbau: Summe aus amtl. Statistik fur WZ 42.91, 71.12.1*
- WZ 42.91 Wasserbau
- Wz 71.12.1 Ingenieurbiros fur bautechnische Gesamtplanung
(*hiervon Anteil basierend auf Anteil des Wasserbaus an der gesam-
ten Bauwirtschaft)

- Fischerei & Aquakultur: Summe amtl. Statistik fir die Gruppen WZ
03.11, 03.12, 03.21, 03.22 und 10.2
- WZ 03.11 Meeresfischerei
- WZ 03.12 SifRwasserfischerei
- WZ 03.21 Meeresaquakultur
- WZ 03.22 SuRwasseraquakultur
- WZ 10.2 Fischverarbeitung

Fur die in Sonderauswertungen einzubeziehende raumliche Regionen
nach Kreisen mit direktem Zugang zu den Seegebieten Nord- und Ost-
see sind im Anhang 1 gelistet.

5.2.7 Offshore-Windkraftanlagen

Indikator Offshore-Windkraftanlagen

Kurzbeschreibung Ausbauverteilung auf Nord- und Ostsee in Deutschland

Numerische Auspra- | Anzahl OWEA;
gung Leistung der OWEA in MW

Raumliche Abgren- Bund, Bundeslander, Seegebiet (Nordsee/Ostsee)
zung

Meereszuordnung Nordsee- / Ostsee

Maritime Bereiche (nur die betroffene Bereiche sind gelistet!)

- Offshore — Wind & Ressourcen (nicht gemaR der Klassifikation der Wirtschaftszweige)

Zielbereiche und UN Sustaintable Development Goals (UN SDGSs)
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Okologie Okonomie Soziales

thr=red  13.2 Integrate cli- Eewel 8.1 Sustain per cap-
C#® A mate change ﬁ/i ita economic growth
measures

RACER-Kriterien

Relevanz - Politische Unterstitzung: ldentifizierung von politischen Zielen und
Licken:

- Erkennung von Trends: Erkennung und Reaktion auf gesamtwirt-
schaftliche Entwicklungen.

Akzeptanz - Stakeholder-Akzeptanz: Ministerien, Unternehmen, NGO, Statistiken
Amter, Forschungsinstitute, Industrie- und Handelskammern, Wirt-
schaftsverbénde, etc.

Glaubwirdigkeit - Eindeutigkeit: Abgleich mit offiziellen Statistiken

Leichtigkeit - Datenverfugbarkeit: Deutsche Windguard, Bericht — Status des Offs-
hore-Windenergieausbaus in Deutschland (Jahreswerte)

Robustheit - Vertretbare Theorie: Berechnung durch Deutsche Windguard
- Datenqualitat: Die Daten wurden durch Deutsche Windguard mittels
einer Abfrage bei Branchenakteuren erhoben sowie durch weitere Re-
cherchen (u. a. BNetzA und BSH) ermittelt.
- Zuverlassigkeit: Intervall der Verfugbarkeit (jahrlich),

Erstellung durch Deutsche Windguard.
- Vollstandigkeit: Darstellung der jeweils ausgewdahlten Regionen Bund,
Bundesland, Seegebiet (Nordsee- Ostsee)
Letzte verfligbare Daten:
- Jahresdaten fur 2021, publiziert im Jan. 2022

Anmerkung Neben den (kumulierten) Bestandsdaten pro Jahr werden durch Deut-
sche Windguard auch die Leistungsanderungen durch Zubau pro Jahr
sowie der erwartete Zubau in zukunftigen Jahren aufgezeigt.

5.2.8 Auftragseingange im Seeschiffbau

Indikator Auftragseingange im Seeschiffsbau

Kurzbeschreibung Auftragseingénge im Seeschiffsbau in Deutschland

Numerische Auspra- | Mrd. €
gung

Raumliche Abgren- Bund
zung

Meereszuordnung J.

Maritime Bereiche (nur die betroffene Bereiche sind gelistet!)
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- Schiffbau v/

Zielbereiche und UN Sustaintable Development Goals (UN SDGs)

Okologie Okonomie Soziales

28 8.2 Achieve higher
ﬁ/i levels of economic
productivity

8.3 promote development-
oriented policies

RACER-Kriterien

Relevanz - Politische Unterstutzung: Identifizierung von politischen Zielen und
Lucken.

- Erkennung von Trends: Erkennen und Reaktion auf nationale und re-
gionale wirtschaftliche Entwicklungen

Akzeptanz - Stakeholder-Akzeptanz: Ministerien, Unternehmen, NGO, Statistiken
Amter, Forschungsinstitute, Industrie- und Handelskammern, Wirt-
schaftsverbénde, Gewerkschaften, etc.

Glaubwirdigkeit - Eindeutigkeit: Aufbereitung durch offiziellen Verband.

Leichtigkeit - Datenverfugbarkeit: VSM Jahresbericht (Verband fur Schiffoau und
Meerestechnik e.V.)

Robustheit - Vertretbare Theorie: Berechnung durch VSM
- Datenqualitat: Die Daten wurden durch den VSM auf Basis von Ver-
bandsinformationen ermittelt.

- Zuverlassigkeit: Intervall der Verfugbarkeit (jahrlich),
Erstellung durch VSM.

- Vollstandigkeit:

Letzte verfigbare Daten:

- Jahresdaten fur 2020, publiziert im Mai 2021

Anmerkung Neben den Volumina der Auftragseingange (in Mrd. € nominal) publi-
ziert der VSM auch die Volumina vom Auftragsbestand als auch von
den Ablieferungen (in Mrd. € nominal)

5.3 Indikatoren aus dem Bereich ‘Lebensqualitat und Attraktivitat
der Kistenzone*

In diesem Abschnitt wurde der ehemals als ,soziale‘ Bereich auf den dem Zielbereich ,Lebens-
qualitat und Attraktivitat der Kiistenzone' eingeschrankt, um griffiger und gezielter passende
Indikatoren identifizieren zu kdnnen. Wie bereits im Bericht zum ersten Arbeitspaket erlautert,
zeigt sich hier eine Situation, in der scheinbar relevante Indikatoren mit eher ungenigender
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Datenlage sowie Indikatoren mit relativ guter Datengrundlage jedoch mit eher geringer Rele-
vanz zur Verfigung stehen. Durch die Einschrdnkung auf Lebensqualitdt und Attraktivitat
konnte zumindest eine Eingrenzung des Umfangs erreicht werden. Daher werden im Folgen-
den diese beiden Aspekte als Schwerpunkte fir die Indikatorenentwicklung dienen. Daher war
die Identifizierung und Auswahl geeigneter Indikatoren der kritische Arbeitsschritt fir diesen
Zielbereich. Daher wurden eine Reihe von vorhandener Indikatorensysteme und unterschiedli-
che Studien als Quellen zur Identifizierung von relevanten Indikatoren herangezogen. Diese
umfassten beispielsweise die Indikatoren im Rahmen der 17 Nachhaltigkeitsziele, ein Bericht
zur Lebensqualitat in Deutschland (Die Bundesregierung, 2016), oder ein Bericht Uber Gleich-
wertige Lebensverhaltnisse in Deutschland (BMI, 2019). Abgeglichen wurden die Indikatoren
auch mit internationalen Studien, wie beispielsweise die Studie zur schwedischen maritimen
Strategie (SWAM, 2018). Es wurden eine Reihe weiterer Indikatoren innerhalb des Projekt-
teams zu diesem Zielbereich diskutiert, die schlussendlich aus unterschiedlichen Griinden nicht
auf die Longlist aufgenommen wurden. Beispielsweise werden eine Reihe von Indikatoren der
Nachhaltigkeitsziele nur auf Bundesebene erfasst und daher lassen sich nur bedingt Aussagen
fur Klistenregionen tatigen.

5.3.1 Lebensqualitat der Kiistenzone

5.3.1.1 Bevdlkerung in Kiistenregionen

Indikator Bevdlkerung in Klistenregionen

Kurzbeschreibung Zur Beschreibung von Attraktivitat von Lebensrdumen kénnen Zahlen
zur Bevolkerung Auskunft geben. Diese kdnnen sowohl Verénderungen
in der Bevdlkerung als Zahlen zum Gesellschaftszustand umfassen.
Eine absolute Zahl der Bevolkerung ist daher nicht sehr aussagekréftig,
sondern der Indikator gewinnt erst an Relevanz, wenn er in Relation zu
bestimmten Faktoren gesetzt wird. Daher werden hier drei Subindikato-
ren gebildet, aus denen besser Rickschlissen auf Lebensqualitat und

Attraktivitat in Kustenrdumen gezogen werden kénnen

Sub-Indikatoren

Bevolkerungsentwick-
lung

Jugendquotient

Altenquotient

Kurzbeschreibung

Generell beruhen Be-
volkerungsveranderun-
gen auf nattrlicher Be-
volkerungsentwicklung
(Geburten, Sterbefalle)
und Wanderungsbewe-
gungen (Zuzige, Fort-
zuge).

Entwicklung der Bevdl-
kerung 2019 gegentiber
1990

Zahl der Kinder und
Jugendliche unter 20
Jahren im Verhéltnis
zur Bevolkerung im
erwerbsfahigen Alter
zwischen 20 und 65
Jahren

Zahl der Alteren ab
65 Jahren im Ver-
haltnis zur Bevolke-
rung im erwerbsfahi-
gen Alter zwischen
20 und 65 Jahren

Numerische Aus-
pragung

Absolute Zahl der Be-
volkerung und Verande-
rungen in Prozent.

Personen unter 20
Jahren je Personen

Personen Uber 65
Jahren je Personen
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im Alter zwischen 20
und 64.

im Alter zwischen 20
und 64.

Raumliche Abgren-
zung

Kreisebene Kreisebene Kreisebene

Meereszuordnung

Uber Kreisebene Uber Kreisebene Uber Kreisebene

Wichtigster Link fir
Datenquelle

Bundesinstitut fir Be- BiB BiB
volkerungsforschung

(BiB)

Zielbereiche und UN Sustaintable Development Goals (UN SDGs)

Okologie

Okonomie Soziales

Keine Zuordnung in den
SDGs

RACER-Kriterien

Relevanz

Die aktuellen Bevolkerungszahlen ergeben sich durch Fortschreibung
der Ergebnisse der jeweilig letzten Volkszahlung (derzeit Zensus 2011)
mit Angaben der Statistiken der Geburten und Sterbefalle sowie der
Wanderungsstatistik. Durch die gewéhlten Subindikatoren kénnen Aus-
sagen zu demografischen Entwicklungen getatigt werden. Starke Ver-
anderungen in der Bevoélkerung kénnen auf Veranderungen in der Le-
bensqualitat und/oder Attraktivitat der Lebensrdume hinweisen. Aspekte
wie demografischer Wandel oder Migration kénnen ebenfalls tiber Be-
volkerungsentwicklungen aufgezeigt werden.

Akzeptanz

Veranderungen in den Bevdlkerungszahlen und -strukturen sind we-
sentliche Indikatoren fir gesellschaftliche Veranderungen und gehéren
zu den klassischen Arbeitsgebieten der amtlichen Statistik.

Glaubwirdigkeit

Alle wesentlichen Bevolkerungsstatistiken werden vom Statistischen
Bundesamt und vom Bundesinstitut fir Bevolkerungsforschung erfasst.

Leichtigkeit

Das Bundesinstitut fir Bevdlkerungsforschung (BiB) ermittelt Verdnde-
rungen in der Bevdlkerung auf Kreisebene. Ebenfalls der Jugend- und
Altenquotient werden vom BiB auf Kreisebene erhoben. Das Statisti-
sche Bundesamt gibt ebenfalls wesentliche Bevdlkerungsdaten heraus.

Robustheit

Es handelt sich um amtliche Daten. Fir die ausgewahlten Subindikato-
ren sind die aktuellen Daten jedoch von 2019.

5.3.1.2 Breitbandanschluss

Indikator

Breitbandschluss

Kurzbeschreibung

Der Indikator Breitbandversorgung misst den Anteil der Haushalte, die
mit einer bestimmten Internetgeschwindigkeiten versorgt sind. Uber
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den Breitbandatlas, der vom Bundesministerium fur Digitales und Ver-
kehr in Auftrag gegeben wurde, kann detailliert die Breitbandversor-
gung dargestellt werden. Es kdnnen damit Aussagen zur Digitalisie-
rung getatigt werden.

Numerische Auspra- | Prozent der Haushalte, die Uber einen schnellen Internetanschluss ver-
gung figen (in Bezug auf Gemeinde, Kreis oder Landesebene).

Raumliche Abgren- | Kreisebene, Gemeindeebene

zung

Meereszuordnung Uber Kreisebene und Gemeindeebene

Wichtigste Daten- Breitbandatlas

quelle

Zielbereiche und UN Sustaintable Development Goals (UN SDGs)

Okologie Okonomie Soziales: SDG Ziel Anzahl
der Festnetz-Breit-
bandanschlisse je
100 Einwohner/ -in
nen, nach Ge
schwindigkeit

RACER-Kriterien

Relevanz Der Ausbau digitaler Infrastrukturen ist ein Weg, um Standortnachteile
aufgrund von peripheren und landlichen Raumen auszugleichen. Mit
Informationen Uber den Ausbau des Breitbandanschluss kénnen Aus-
sagen zur digitalen Infrastruktur getroffen werden.
Der Breitbandatlas ist hierbei ein praktikables Werkzeug, der er auf
verschiedenen raumlichen Ebenen (von der Landesebene bis zum
StraBenniveau) und unterschiedlichen Breitbandklassen (von = 10
MBit/s bis = 1000 MBit/s) den Anschluss von Haushalten zum Internet
anzeigt.

Akzeptanz Der Breitbandanschluss wurde in unterschiedlichen Strategien als Indi-

kator fur die Digitalisierung verwendet. So zum Beispiel im Rahmen
des Berichtes der Bundesregierung zur Lebensqualitat (Die Bundesre-
gierung 2016) oder in der Kommission ,Gleichwertige Lebensverhalt-
nisse' (BMI 2019) in denen jeweils die Kenngré3e von mindestens 50
Mbit/s angewendet wurde.

Innerhalb der SDGs ist der Indikator 17.6.1 ein Anknlipfungspunkt. Die-
ser wird wie folgt definiert: ,Anzahl der Festnetz-Breitbandanschliisse
je 100 Einwohner/ -innen, nach Geschwindigkeit.*

Bei der nationalen Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele wird dieser Indi-
kator als ,Indikator 9.1.b: Breitbandausbau®“ definiert.
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Glaubwirdigkeit Der Breitbandatlas beruht auf den freiwilligen Datenlieferungen Breit-

bandanbietern, die standig aktualisiert werden.

Leichtigkeit Der Breitbandatlas zeigt jeweils aktuelle Zahlen. Darliber hinaus verof-
fentlicht das BMDV in unterschiedlichen Intervallen Berichte zum Stand

des Breitbandausbaus.

Robustheit Der Breitbandatlas beruht auf den freiwilligen Datenlieferungen Breit-

bandanbietern.

5.3.1.3 Soziale Aspekte der Beschaftigung

Indikator Beschaftigung (soziale Aspekte)
Kurzbeschrei- Mit den Subindikatoren werden soziale Aspekte der Beschéaftigung be-
bung trachtet. Die Daten werden von der Bundesagentur fur Arbeit (BA) quar-

talsweise flr die Kreisebene erhoben. An dieser Stelle sind drei Subindi-
katoren ausgewabhilt, die als wesentlich fiir die soziale Dimension der Be-
schaftigung in Kiistengebieten stehen.

Subindikatoren

Beschaftigungsquote

Geringfugig entlohnte
Beschaftigte

Anforderungsniveau
der ausgelbten T&-
tigkeit

Kurzbeschrei-
bung

Anteil der Bevélke-
rung im erwerbsfahi-
gen Alter, der einer
Erwerbstatigkeit
nachgeht; Unterschie-
den nach Geschlecht.

Anzahl der Personen,

deren Arbeitsentgelt aus
der Beschéftigung regel-

mafig im Monat 450€
pro Monat nicht tber-

schreitet; Unterschieden

nach Geschlecht.

Anforderungsniveau
beschreibt die Kom-
plexitat einer beruf-
lich ausgeiibten Ta-
tigkeit; Unterschie-
den nach Helfer,
Fachkraft; Spezialist,
Experte.

Numerische Aus-
pragung

In Prozent (Subindikator 1) und in absoluten Zahlen (Subindikatoren 1 -3).

Raumliche Ab- Kreisebene
grenzung
Meereszuordnung | Uber Kreisebene

Wichtigster Link
far Datenquelle

Bundesagentur fur Arbeit (BA): LINK

Zielbereiche und Abgleich mit bestehenden Indikatorensystemen

Okologie

Okonomie

Soziales

Wird nicht Gber die SDGs
abgedeckt.
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RACER-Kriterien

Relevanz

Generell dienen Beschéftigungsindikatoren zur Analyse vergangener Be-
schaftigungsentwicklungen sowie zur Prognose zuklnftiger und gegeben
falls auch zur Formulierung gewiinschter Beschaftigungsentwicklungen.
Die Indikatoren bieten die Mdglichkeit zu Aussagen Uber Erwerbstétigkeit
und Qualitat des Arbeitslebens aus der sozialen Perspektive und damit ei-
nen wichtigen Beitrag zur Lebensqualitét

Relevanz ,Beschéftigungsquote’

Ein Schlusselindikator fiir Bewertung der sozialen Dimension der Be-
schaftigung ist die Beschaftigungsquote, d. h. der Anteil der Bevélkerung
im erwerbsfahigen Alter, der einer Erwerbstatigkeit nachgeht. Die Be-
schéaftigungsquote erfasst sozialversicherungspflichtig Beschattigte, die
von grol3er Bedeutung fir die Finanzierung der Renten-, Kranken-,
Pflege- und Arbeitslosenversicherung sind. In dieser Statistik zéhlen je-
doch nicht die geringfligig Beschéftigten, sowie Beamte, Selbststandige
und mithelfende Familienangehdrige, Berufs- und Zeitsoldaten, sowie
Wehr- und Zivildienstleistende. Der Indikator wird zuséatzlich nach Ge-
schlechtern getrennt.

Relevanz ,Geringfiigig entlohnte Beschétftigte'

Laut BA liegt eine Geringfligigkeit dann vor, wenn das Arbeitsentgelt aus
dieser Beschéftigung regelmafiig im Monat die Geringfuigigkeitsgrenze
von 450€ pro Monat nicht Uberschreitet. Der Indikator gibt Hinweis auf
prekéare Beschéftigung. In Zusammenhang mit einer Trennung nach den
Geschlechtern kann er auf prekare Beschéaftigungsverhaltnisse flr Frauen
hinweisen.

Relevanz ,Anforderungsniveau der ausgelibten Tétigkeit*

Das Anforderungsniveau beschreibt laut BA ,die Komplexitat einer beruf-
lich ausgelbten Tatigkeit. Sie ist immer fiir einen bestimmten Beruf ty-
pisch und aul3erdem unabhé&ngig von der formalen Qualifikation einer
Person. Zur Einstufung werden zwar die fir die Ausiibung des Berufs er-
forderlichen formalen Qualifikationen herangezogen, informelle Bildung
und/oder Berufserfahrung sind bei der Zuordnung aber ebenfalls von Be-
deutung.

Das Anforderungsniveau wird in folgende vier Auspragungsstufen unter-
teilt:

e Anforderungsniveau 1: Helfer- und Anlerntétigkeiten

e Anforderungsniveau 2: Fachlich ausgerichtete Tatigkeiten
e Anforderungsniveau 3: Komplexe Spezialistentatigkeiten
e Anforderungsniveau 4: Hoch komplexe Tatigkeiten®

(https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Statischer-Content/Grundlagen/Me-
thodik-Qualitaet/Methodische-Hinweise/uebergreifend-MethHinweise/An-
forderungsniveau-Berufe.html)
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Akzeptanz

Da Daten werden seit Jahren von der Bundesagentur fur Arbeit zur Verfa-
gung gestellt und auch weiterentwickelt. Es kann generell von einer ho-
hen Akzeptanz dieser Daten und Indikatoren ausgegangen werden.

Glaubwirdigkeit

Die einzelnen Subindikatoren wurden von der BAA entwickelt. Grundlage
dafir sind die Meldeverfahren zur Sozialversicherung.

Leichtigkeit

Daten werden von der BAA zur Verfliigung gestellt und werden quartals-
weise fur die Kreisebene erhoben und zum Download zur Verfligung ge-
stellt.

Robustheit

Daten waren auch fir einzelne maritime Wirtschaftszweige verfugbar.

5.3.1.4 Kiustenschutz

Indikator

Ausgaben Kistenschutz

Kurzbeschreibung

Um die Kiistenregionen vor Uberschwemmungen und Erosion zu
schitzen, sind Kiistenschutzmal3Bhahmen notwendig. Mit einem An-
stieg des Meeresspiegels und der erwarteten Zunahme der Haufigkeit
und Intensitat von Sturmfluten aufgrund des Klimawandels, ist mit zu-
satzlichen Ausgaben fur den Kiistenschutz zu rechnen. In Kiistenregio-
nen kénnen daher Kistenschutzmaflinahmen auch gleichzeitig (aber
jedoch nicht als ausschlieRRliche) Klimaanpassungsmafinahmen ver-
standen werden.

Im wesentliches werden KistenschutzmaRnahmen Uber die ,Gemein-
schaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und des Kisten-
schutzes® (GAK) finanziert sowie in bestimmten Fallen durch EU-Mittel
sowie die Mittel aus den Bundelandern (z.B. auf Landes- oder Gemein-
deebene) finanziert.

Numerische Auspréa-
gung

Mio. €

Raumliche Abgren-
zung

Bund, Bundeslander

Meereszuordnung

Im Wesentlichen Uber die Landesebene; fiir Schleswig-Holstein kon-
nen Uber das Ministerium fir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt,
Natur und Digitalisierung die Ausgaben fir Ost- und Nordsee differen-
ziert werden.

Wesentliche Daten-
quelle

Bundesministerium fir Ernahrung und Landwirtschaft (BMEL): Bericht-
erstattung zum Vollzug der GAK 2020; Forderbereich 8: Kiistenschutz.

Zielbereiche und UN Sustaintable Development Goals (UN SDGs)

Okologie

Okonomie Soziales:

Wird nicht Gber die SDGs er-
fasst.
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RACER-Kriterien

Relevanz

Damit die uberflutungsgefahrdeten Kiistengebiete geschutzt sind, wer-
den KistenschutzmaBnahmen vorgenommen. Kiistenschutz ist daher
ein wichtiger Parameter bei der Beurteilung der Lebensqualitét in Kiis-
tengebieten. Die Ausgaben dieser Malnahmen geben einen Einblick
Uber den Stand der SchutzmalRBhahmen.

Im Wesentlichen wird der Kiistenschutz iber die GAK finanziert; be-
reits seit 2009 finanzieren der Bund und Kistenlander gemeinsam die
zusatzlichen Kistenschutzvorhaben.

Kistenschutz ist ebenfalls ein Handlungsfeld der ,Deutschen Anpas-
sungsstrategie‘ (DAS); die Ausgaben fir den Kistenschutz eine Form
der Anpassung (WW-R-4)

Akzeptanz

Wesentlicher Parameter zur Beurteilung Uber den Stand des Kisten-
schutzes und ebenfalls eine Aussage zum Stand der Klimaanpassung
in Klstenregionen.

Glaubwurdigkeit

Die Daten werden jahrlich vom BMEL zur Verfiigung gestellt. Dabei
wird zwischen GAK-Mitteln, europdaischen Fordermitteln sowie zusatzli-
che nationale Mittel (Landesmittel, Kommunen etc.) unterschieden.

Leichtigkeit

Die Ausgaben fur den Kistenschutz werden im Rahmen der Berichter-
stattung Gber den Vollzug der GAK vom BMEL erfasst.

Robustheit

Die Daten werden fir die finf Klistenlander gesondert aufgefuhrt. Bis
auf die Ausgaben fir Schleswig-Holstein kann daher eine eindeutige
Zuordnung fur Ost- oder Nordsee erfolgen. Fur die Zuordnung in
Schleswig-Holstein bedarf es daher zusatzlicher Daten die Uber das
Ministerium fir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt, Natur und Digi-
talisierung (Schleswig-Holstein) zur Verfligung gestellt werden kdnnen.

5.3.1.5 Arbeitslosenquote

Indikator

Arbeitslosenquote

Kurzbeschreibung

Die Arbeitslosenquote setzt die Zahl der Arbeitslosen ins Ver-
héltnis zur Zahl der Erwerbspersonen, die sich aus den zivilen
Erwerbstéatigen und den Arbeitslosen zusammensetzt.

Numerische Ausprégung Jahresmittelwert des Anteils der Arbeitslosen an den Erwerbs-

personen
- Insgesamt

- Geschlecht (Mannlich/Weiblich)

- Nationalitat (Deutsche/Auslander)

- Personen im Alter von 15 bis unter 25 Jahren
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Raumliche Abgrenzung Bund, Bundeslander, Regionaldirektionen sowie Arbeitsamtsbe-
zirke der BAA

Meereszuordnung Zuordnung erfolgt nach territorialer Ebene der Meldedaten

Zielbereiche und UN Sustaintable Development Goals (UN SDGs)

Okologie Okonomie Soziales

8.1 Sustain per
Heiid capita economic
growth

el 1 bb Create
ﬁ/i sound policy
frameworks
based on pro-poor strate-
gies

RACER-Kriterien

Relevanz - Politische Unterstutzung:: Indirekte Kenngrof3e im Rahmen des
Gesetzes zur Forderung der Stabilitat und des Wachstums der
Wirtschaft (Stabilitdtsgesetzt)

- Erkennung von Trends: Im Rahmen der zukiinftigen Abschét-
zung verwendete Grof3e in vielfaltigen Gutachten zur Beurtei-
lung der Wirtschaftlichen Lage/Entwicklung (Konjunktur) der Re-
gionen.

- Umfang/Ebenen der Anwendung: Darstellungsgréf3e in Teilgro-
Ben im Jahresgutachten des Sachverstandigenrats zur Begut-
achtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Akzeptanz - Stakeholder-Akzeptanz: Ministerien, Unternehmen, NGO, Sta-
tistiken Amter, Forschungsinstitute, Industrie- und Handelskam-
mern, Wirtschaftsverbédnde, Gewerkschaften, etc.

Glaubwirdigkeit - Eindeutigkeit: Die Erhebungsgesamtheit umfasst Arbeitslose,
nichtarbeitslose Arbeitsuchende sowie Nichtarbeitsuchende, die
bei einer Agentur fur Arbeit oder einem Jobcenter gemeldet
sind. Die Arbeitslosenstatistik basiert auf 88 280 ff. SGB Il so-
wie 8§ 53 SGB Il (i. V. m. 88 51a, 51b SGB II). Die Statistik der
Arbeitslosen, Arbeitsuchenden und gemeldeten erwerbsféhigen
Personen ist eine Vollerhebung aus den anfallenden administra-
tiven Geschéftsdaten, die bei den Agenturen fur Arbeit und Tréa-
gern der Grundsicherung erfasst werden. Nach Ubermittlung der
Daten erfolgt bei der BAA deren Aufbereitung. (Siehe hierzu
m.w.N.: BAA — Qualitétsbericht (Version 7.1) — Statistik der Ar-
beitslosen, Arbeitsuchenden und gemeldeten erwerbsféhigen
Personen, mit Stand von Mrz. 2019)

Leichtigkeit - Datenverfugbarkeit: Bereitstellung der Daten durch: Bundesan-
stalt fiir Arbeit durch Statistischen Bericht ,Arbeitslosenquote —
Zeitreihe (Monats- und Jahreszahlen — Deutschland)
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Robustheit - Vertretbare Theorie: Berechnung durch die Bundesanstalt fur

Arbeit auf Basis der lokal gemeldeten Arbeitslosenzahlen in den

Arbeitsamtsbezirken

- Datenqualitat: Amtliche Daten, Update pro Monat, automati-

sche Uberarbeitung der Vorjahreswerte um Differenzen im De-

tall

- Zuverlassigkeit: Intervall der Verflgbarkeit (monatlich),
Erstellung auf Basis von Meldung der Arbeitssuchenden bei
der BAA

- Vollstandigkeit: Raumliche Darstellung der Bundesagentur fiir

Arbeit nach Regionaldirektionen und untergeordneten Arbeits-

amtsbezirken

Letzte verfigbare Daten: Januar 2022 im Feb. 2022

Anmerkung Arbeitslosenquoten werden nur fir Gemeinden mit mehr als
15.000 zivilen Erwerbspersonen ausgewiesen. Die Grunde hier-
fur werden nach Ausfihrungen der BAA im Methodenbericht zu
~Moglichkeiten und Grenzen der Berichterstattung auf Gemein-
deebene" naher erlautert. Zum Thema ,Arbeitslosenquoten® wird
in diesem Methodenbericht geschrieben:

"Bei der Berechnung der Arbeitslosenquoten wurde die kritische
Grenze bei 15.000 zivilen Erwerbspersonen (Nennergrof3e) fest-
gelegt. Begriindet wird dies zum einen damit, dass das zur Er-
mittlung der Bezugsgrof3e herangezogene Schéatzverfahren zur
regionalen Aufteilung von Selbstandigen und mithelfenden Fa-
milienangehdrigen bei kleineren Einheiten mit Ungenauigkeiten
behaftet ist. Zum anderen kénnen aber auch hier Griinde der
Stabilitat und Relevanz ins Feld gefiihrt werden, die auch bei ei-
nem genaueren Schatzverfahren zur BezugsgroRenermittiung
gelten dirften."

Aus den genannten Griinden folgt auch, dass fir einzelne sozio-
demographische Merkmale keine Quotenberechnung durchge-
fuhrt werden, wenn die zweite Fallzahlgrenze von 1.000 zivilen
Erwerbspersonen nicht erreicht wird. Damit bei den soziodemo-
graphischen Merkmalen Quoten errechnet werden, missen die
beiden Bedingungen von "Insgesamt" 15.000 zivilen Erwerbs-
personen und zusétzlich von 1.000 zivilen Erwerbspersonen bei
dem jeweiligen Merkmal erflillt sein. (Quelle: Hinweise zur Ar-
beitslosenquote — Mindestfallzahl aus analytischer Sicht, in Ta-
bellen — Arbeitslosenquoten — Zeitreihe (Monats- und Jahres-
zahlen), Deutschland — Zeitreihe, Arbeitsblatt ,Hinweis_Alo-
quote®; publiziert durch BA am 29.12.2020)

Da die Daten fiir die Erwerbstatigen durch den ,Arbeitskreis der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung® mit gréRerer zeitlicher
Verzdgerung auf Bundes und Bundeslandebene geschatzt wer-
den, stellt die zeitnahe Datengrdl3e der sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigten eine hinreichende Datengréf3e als Indika-
tor dar. Zudem werden die Schatzungen der Erwerbstétigen
nicht in hinreichender Tiefe der Wirtschaftszweige geschatzt und
fur kleinere Bundeslander (wie z.B. Bremen), aus Differenzrech-
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nungen der Gesamtbundesstatistik hergeleitet, wodurch insbe-
sondere auf tieferen Ebenen der Wirtschaftszweige Unscharfen
entstehen kénnen.

Fur eine regionalisierte Zuordnung der Daten der BAA sind die
13 Arbeitsamts-bezirke der Regionaldirektion ,RD-Nord“ den
Bundeslandern Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern und
Schleswig-Holstein zuzuordnen. Hamburg entspricht dabei dem
AA-Bezirk ,123“. Das Bundesland Mecklenburg-Vorpommern ist
durch die Daten aus den funf Arbeitsamtsbezirken ,030-Greifs-
wald, ,,031-Neubrandburg®, ,032-Rostock*, ,033-Schwerin*,
,034-Stralsund” darstellbar. Das Bundesland Schleswig-Holstein
ist durch die Daten aus den sieben Arbeitsamtsbezirken ,111-
Bad Oldislohe®, ,115-Elmshorn®, ,119-Flensburg®, ,127-Heide",
»131-Kiel*, ,135-Libeck®, ,139-Neumdinster® darstellbar. Die
Bundeslander Bremen und Niedersachsen sind in 16 Arbeits-
amtsbezirken der Regionaldirektion ,RD-Niedersachsen-Bre-
men* abgebildet. Das Bundesland Bremen kann dabei tGber den
Arbeitsamtsbezirk ,214-Bremen-Bremerhaven® abgebildet wer-
den, und das Bundesland Niedersachsen durch die weiteren 15
Arbeitsamtsbezirke der Regionaldirektion ,Niedersachsen-Bre-

men-.

Neben der Arbeitslosenquote stehen in gleicher raumlicher Ver-
teilung auch Daten zur Anzahl der Arbeitslosen in einer Statistik
der 0.g. Berichtsserie durch die BA zur Verfligung.

In einer Sonderstatistik weist die BA auf Ebene der Bundeslén-
der in einem Jahresdurchschnitt die Arbeitslosenquote je Bun-
desland fur 140 Berufsgruppen (nach der amtlichen Klassifika-
tion der Berufe 2010) aus. Jedoch sind aus Griinden der Schét-
zung der dafir notwendigen Bezugsgrol3e der Erwerbspersonen
nicht immer alle Berufsgruppen besetzt.

Durch gesonderte Datenabfrage bei der BAA kénnen die o0.g.
Daten jedoch auch passgenau auf individueller regionaler Glie-
derung aggregiert bereitgestellt werden.

5.3.1.6 Straftaten

Indikator Straftaten (pro 100000 Einwohner)

Kurzbeschreibung Basierend auf der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) werden die bei
der Polizei angezeigten Straftaten aufgeflihrt als Indikator fur Si-
cherheit in den jeweiligen Kreisen. Die Daten werden jahrlich vom
Bundeskriminalamt (BKA) zur Verfligung gestellt.

Numerische Auspra- | Angezeigte Straftaten je 100000 Einwohner
gung

Raumliche Abgren- | Kreisebene
zung
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Meereszuordnung Uber Kreisebene

Link Bundeskriminalamt: LINK

Zielbereiche und UN Sustaintable Development Goals (UN SDGs)

Okologie Okonomie Lebensqualitat und Attrakti-
vitat
- Rechtsstaatlichkeit

L8N auf nationaler und
internationaler Ebene fordern

RACER-Kriterien

Relevanz Unter dem Nachhaltigkeitsziel 16 wird folgender Indikator benannt:

Indikator 16.3.1 Anteil der Opfer von Gewalttaten in den vorangegan-
genen 12 Monaten, die den zustandigen Behérden oder anderen offizi-
ell anerkannten Mechanismen zur Konfliktbeilegung diese Gewalt an-
gezeigt haben.

Der Indikator ist dem Unterziel ,Die Rechtsstaatlichkeit auf nationaler
und internationaler Ebene férdern und den gleichberechtigten Zugang
aller zur Justiz gewahrleisten untergliedert.

Akzeptanz Da dieser Indikator im Rahmen der Nachhaltigkeitsziele aufgeftihrt
wird, ist eine hohe Akzeptanz gegeben.

Glaubwirdigkeit Der Indikator zeigt nur die Straftaten auf, die angezeigt wurden, das
heil3t es werden nur Straftaten erfasst, die der Polizei durch eigene Er-
mittlungen oder Strafanzeige registriert wurden. Damit wird das soge-
nannte ,Hellfeld* der bundesdeutschen Kriminalitat abgedeckt. Zum so-
genannten ,Dunkelfeld’, also der Polizei nicht bekannt gewordene
Straftaten, werden in der PKS nicht beziffert. Somit kann zwar die tat-
sachliche Kriminalitat mit der PKS nicht abgebildet werden, aber sie
bietet dennoch eine valide Grundlage fir eine Anndherung an die reale
Situation in Deutschland. Dartiber hinaus bemiiht sich die Dunkelfeld-
forschung im BKA um ein vertieftes Verstandnis nicht registrierter Straf-
taten.

Leichtigkeit Die PKS fir die Bundesrepublik Deutschland wird vom BKA auf der
Grundlage, der von den 16 Landeskriminaldmtern gelieferten Landes-
daten erstellt.

Robustheit Es wird an dieser Stelle nur Uber die erfassten Straftaten berichtet. Die
PKS bietet dartiber hinaus auch Informationen zur Aufklarungsrate
oder zu Tatverdachtigen. Da aber vornehmlich von den Straftaten auf
die innere Sicherheit geschlossen werden soll, kann von diesen weiter-
fuhrenden Informationen abgesehen werden.

Anmerkung Neben der amtlichen Kriminalstatistik ist das subjektive Sicherheitsge-
fuhl der Bevolkerung ein Indikator, der die Furcht der Birgerinnen und
Birger beschreibt, selbst Opfer einer Straftat zu werden. Ermittelt wird
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dies Uber den Deutschen Viktimisierungssurvey. Diese reprasentative
Bevolkerungsumfrage wurde bisher 2012 und 2017 im Auftrag vom
BKA durchgeflhrt. Zusammen mit der PKS bildet sie ein umfassendes
Bild der offentlichen Sicherheit. Der Survey ist jedoch nur auf Bundes-
landebene verfiigbar.

5.3.1.7 Arztliche Versorgung

Indikator

Arztliche Versorgung (soziale Aspekte)

Kurzbeschrei-
bung

Mit den Subindikatoren werden soziale Aspekte der arztlichen Versorgung
betrachtet. Die Daten werden von dem Bundesarztregister der Kassenarztli-
che Bundesvereinigung (KBV), https://www.kbv.de/, jahrlich fir die Kreis-
ebene (sowie fur unterschiedliche Daten fiir Bundeslanderebene oder Regio-
nen Ebene) erhoben. An dieser Stelle sind zwei Subindikatoren ausgewabhilt,

die als wesentlich fur die soziale Dimension der &rztlichen Versorgung in

Klstengebieten stehen.

Subindikatoren

Regionale Verteilung der Arztinnen
und Arzte in der vertragsarztlichen
(ambulanten) Versorgung

Deutschlandweit dichtes stationa-
res Versorgungsnetz

Kurzbeschrei-
bung

Die Struktur der Arztinnen und Arzte,
die an der vertragsarztlichen Versor-
gung teilnehmen (zum Beispiel, Arzt-
dichte, Durchschnittsalter je Arztin/Arzt
oder Teilnahmeumfang pro Kopf). Die
Daten kénnen sowohl auf kleinrAumi-
ger Ebene als auch tberblicksartig fir
Deutschland und differenziert nach
Fachgruppe ausgewertet.

Innerhalb Deutschlands, Unter-
schiede in der regionalen Verfug-
barkeit stationarer Kapazitaten
(zum Beispiel, Krankenhduser je
100.000 Einwohner, die Betten-
dichte im Jahr auf Kreisebene je
100.000 Einwohner).

Mit Ausnahme von vier Landkrei-
sen ist in allen Stadt- und Landkrei-
sen in Deutschland mindestens ein
Krankenhaus vorhanden. Auch in
der stationéaren Versorgung werden
landliche Regionen haufig durch
stadtische Regionen mitversorgt.

Numerische
Auspragung

Ambulante Versorgung: Arztdichte (Arzte in absoluten Zahlen je 100.000

EW), alle Arzte/Psychotherapeuten

Stationare Versorgung: Krankenh&auser in absoluten Zahlen je 100.000 EW

Raumliche Ab-
grenzung

Kreisebene, Bundeslanderebene, Regionen Ebene

Meereszuord-
nung

Uber Kreisebene (gem. Kreisschliissel des Statistischen Bundesamtes)

Wichtigster
Link fur Daten-
quelle

Bundesarztregister der Kassenarztlichen Bundesvereinigung (KBV),

https://lwww.kbv.de/
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Zielbereiche und Abgleich mit bestehenden Indikatorensystemen

Okologie Okonomie Soziales

Wird nicht Gber die SDGs
abgedeckt

RACER-Kriterien

Relevanz Mehr Lebensqualitat bedeutete fur die Menschen unter anderem, dass ein
Arzt vor Ort ist. Besonders haufig in landlichen Gebieten ist der Bedarf nach
einer guten Erreichbarkeit und Verfiigbarkeit medizinischer Versorgung.
Quelle: Die Bundesregierung (2016). Bericht der Bundesregierung zur Le-
bensqualitat in Deutschland.

Versorgung mit Haus- und Fachéarzten misst, wie viele Einwohner ein Haus-
oder Facharzt durchschnittlich in einer Kreisregion versorgt. In Kreisregionen
werden kleinere kreisfreie Stadte unter 100.000 Einwohnern mit Landkreisen
zusammengefasst. Die Daten basieren auf Angaben aus dem Bundesarztre-
gister, das alle Arzte und Psychotherapeuten in der vertragsarztlichen Ver-
sorgung erfasst. Diese Daten sind auch Grundlage fir die Bedarfsplanung
im Gesundheitssystem, deren Ziel eine ausgewogene haus-und facharztli-
che Versorgung ist. Quelle: Die Bundesregierung (2016). Bericht der Bun-
desregierung zur Lebensqualitat in Deutschland.

Akzeptanz Daten werden seit 2012 vom Bundesarztregister der Kassenarztliche Bun-
desvereinigung (KBV) zur Verfiigung gestellt und auch weiterentwickelt. Das
Bundesarztregister ist eine Grundlage fur Statistiken verschiedener Institutio-
nen, wie der Gesundheitsberichterstattung des Bundes, des Versorgungsat-
las des Zentralinstituts der kassenérztlichen Versorgung in Deutschland oder
des Bundesinstituts fir Bau-, Stadt- und Raumforschung. Zudem werden re-
gelhaft Forschungsanliegen von Universitaten durch das Bundesarztregister
unterstitzt, zum Beispiel bei Studien zur regionalen Verteilung bestimmter
Arztgruppen. Es kann generell von einer hohen Akzeptanz dieser Daten und
Indikatoren ausgegangen werden.

Glaubwurdigkeit | Die einzelnen Subindikatoren wurden von dem KBV entwickelt. Im Bundes-
arztregister ist jeder Arzt oder Psychotherapeut, der an der vertragsarztli-
chen Versorgung teilnimmt, verzeichnet. Die Kassenarztlichen Vereinigun-
gen der Lander filhren die Daten der Arzte und Psychotherapeuten ihrer Re-
gion im jeweiligen Landesarztregister und Ubermitteln sie jeden Monat an die
KBV.

Leichtigkeit Daten werden von der KBV zur Verfigung gestellt und werden jahrlich fur
die Kreisebene erhoben und zum Download zur Verfigung gestellt.

Mit Hilfe von Geoinformationssystemen (GIS) flieRen die Daten aus dem
Bundesarztregister auch in rdumliche Analysen ein. Auch die Fragen der
Versorgungsdichte und der Verteilung und Erreichbarkeit von Arzten kénnen
mit Hilfe der Daten des Bundesarztregisters beantwortet werden.

Robustheit Die Stammdaten des Bundesarztregisters bestehen insgesamt aus rund 60
Attributen.
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Kreisregionen fassen kreisfreie Stadte und umliegende Landkreise zusam-
men. Fir die Messung der Versorgungsdichte ist diese regionale Differenzie-
rung geeignet, da Arzte in Stadten haufig Patienten aus umliegenden Land-
kreisen mitversorgen. Insgesamt gibt es 361 Kreisregionen und 402 Kreise
und kreisfreie Stadte in Deutschland. Datenbasis: Laufende Raumbeobach-
tung des BBSR Geometrische Grundlage: BKG, Kreise (Stand: 31. Dezem-
ber 2013). Quelle: Die Bundesregierung (2016). Bericht der Bundesregie-
rung zur Lebensqualitat in Deutschland.

Letzte Publikation fur das Berichtsjahr 2021 in ,Regionale Verteilung der
Arzte in der vertragsérztlichen Versorgung, 2021 Tab. 1118 (https://gesund-
heitsdaten.kbv.de/cms/html/16402.php; Abgerufen 09.05.2022)

5.3.1.8 Studierende an Hochschulen

Link fur Daten-
quelle

Indikator Studierende an Hochschulen

Kurzbeschrei- Mit dem Indikator wird sozialer Aspekt der Studierenden an Hochschulen be-

bung trachtet. Die Daten werden von statistischen Amtern des Bundes und der
Lander, gemeinsamen Statistikportal, https://www.statistikpor-
tal.de/en/node/1685, jahrlich fir Bundeslanderebene erhoben. An dieser
Stelle ist ein Indikator ausgewahlt, der als wesentlich fir die soziale Dimen-
sion der Zahl der Studierenden in Kistengebieten steht.
Die Anzahl und Struktur der Studierenden and den Hochschulen in Bundes-
landern. Die Daten beinhalten die Anzahl der deutschen und ausléndischen
Studierenden und deren Geschlecht an Hochschulen pro Semester von WS
1998/99 bis WS 2020/21.

Numerische Studierende insgesamt in absoluten Zahlen: Deutschland, Semester, Natio-

Auspragung nalitat, Geschlecht, Hochschulen, von WS 1998/99 bis WS 2020/21.

Raumliche Ab- | Bundeslanderebene, sowie Sonderauswertung standortgenau, dadurch Zu-

grenzung ordnung auf Kreisebene maoglich

Meereszuord- Durch Sonderauswertung

nung

Wichtigster GENESIS Online-Datenbank Lander und Bund -> Hochschulen Studierende

Zielbereiche und Abgleich mit bestehenden Indikatorensystemen

Okologie Okonomie Soziales
Wird nicht Gber die SDGs
erfasst
RACER-Kriterien
Relevanz Laut des Berichtes der Bundesregierung zur Lebensqualitét in Deutschland,

Bildung ist eine der wichtigsten Dimensionen von Lebensqualitat. Quelle: Die
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Bundesregierung (2016). Bericht der Bundesregierung zur Lebensqualitét in
Deutschland.

Akzeptanz Daten werden seit 2003/20004 von statistischen Amtern des Bundes und der
Lander, gemeinsamen Statistikportal zur Verfiigung gestellt. Es kann gene-
rell von einer hohen Akzeptanz dieser Daten ausgegangen werden.

Glaubwirdigkeit | Im gemeinsamen Statistikportal ist jeder Studierende verzeichnet. Die Hoch-
schulen der Lander fuhren die Daten der Studierenden ihrer Region in den
Registern jeweiligen statistischen Amtern der Bundeslander und (ibermitteln
sie jedes Jahr an den gemeinsamen Statistikportal.

Leichtigkeit Daten werden von statistischen Amtern des Bundes und der Lander, tiber
gemeinsame Statistikportal zum Download zur Verfiigung gestellt.

Robustheit Die Daten werden nur auf Bundesland-Ebene aggregiert zur Verfligung
gestellt. Eine Einteilung auf Kreisebene ist nur durch eine Sonderauswer-
tung maoglich, in dem die Zahl der Studierende pro Hochschule einzeln
erfasst werden und diese je nach Kreisgebiet eingeteilt werden.

Anmerkung Statistische Amter des Bundes und der Lander, Gemeinsames Statistikpor-
tal, https://www.statistikportal.de/en/node/1685. => (Facts and Figures -> Bil-
dung und Kultur -> Datenbanken -> GENESIS Online-Datenbank Lander und
Bund -> Hochschulen Studierende, Prifungen, Gasthorer, Personal, Habili-
tationen, https://www-genesis.destatis.de/genesis/online?operation=previ-
ous&levelindex=0&step=0&titel=Themen+%2F+Statistiken&le-
velid=1648746349662&acceptscookies=false#abreadcrumb). => 213 Hoch-
schulen -> 21311 Statistik der Studenten, https://www-genesis.desta-
tis.de/genesis/online?operation=statistic&levelindex=0&le-
velid=1648727822869&code=21311#abreadcrumb. => 21311-0002 Studie-
rende: Deutschland, Semester, Nationalitéat, Geschlecht, Hochschulen,
https://www-genesis.destatis.de/genesis//online?opera-
tion=table&code=21311-0002&bypass=true&levelindex=1&le-
velid=1648727870375#abreadcrumb

Zuséatzlich konnen diese Daten durch die statistischen Amter der Bundeslan-
der erhoben werden, https://www.statistikportal.de/de/statistische-aemter.
Zum Beispiel:

- Mecklenburg-Vorpommern: Landesamt fir innere Verwaltung Sta-
tistisches Amt, Studierende an Hochschulen 2003/04 — 2020/21,
https://www.laiv-mv.de/Statistik/Zahlen-und-Fakten/Gesellschaft-&-
Staat/Bildung-und-Kultur (die Anzahl nach Universitaten und Jahre).

- Hamburg und Schleswig-Holstein: Statistisches Amt fir Hamburg
und Schleswig-Holstein, Studierende nach Hochschularten und
Hochschulen in Hamburg, Wintersemester 2009/2010 bis
2018/2019, https://www.statistik-nord.de/zahlen-fakten/bildung-
rechtspflege/hochschulen-wissenschaft, https://www.statistik-
nord.de/fileadmin/Dokumente/Tabellen%2C_Tabel-
lenb%C3%A4nde%2C_Brosch%C3%BCren/Hochschulen/1_Studie-
rende_nach_Hochschularten_und_Hochschulen_in_HH_WS_2009-
2010_bis_WS_2018-2019.xlIsx (die Anzahl nach Universitaten und
Jahre). Studierende nach Hochschularten und Hochschulen in
Schleswig-Holstein, Wintersemester 2009/2010 bis 2018/2019,
https://www.statistik-nord.de/fileadmin/Dokumente/Tabel-
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len%2C_Tabellenb%C3%A4nde%2C_Brosch%C3%BCren/Hoch-
schulen/1_Studierende_nach_Hochschularten_und_Hochschu-
len_in_SH_WS_2009-2010_bis_ WS_2018-2019.xlsx

- Niedersachsen: Bildung in Niedersachsen — Hochschulen,
https://www.statistik.niedersachsen.de/startseite/themen/bil-
dung/hochschulen/bildung-in-niedersachsen-hochschulen-
134355.html, Studierende und Studienanfangerinnen und -anfanger
an niedersachsischen Hochschulen, https://www.statistik.nieder-
sachsen.de/startseite/themen/bildung/hochschulen/bildung-in-nie-
dersachsen-hochschulen-tabellen-174351.html. Eventuell: Statisti-
sche Berichte Niedersachsen, https://www.statistik.niedersach-
sen.de/startseite/veroffentlichungen/statistische_berichte/statisti-
sche-berichte-niedersachsen-87713.html. Der Statistische Hoch-
schulbericht ist konzeptionell Uberarbeitet worden und liegt nun mit
Daten aus dem Jahr 2013 vor. Weitere Veré6ffentlichungen nach die-
sem Konzept erfolgen jahrlich. https://www.statistik.niedersach-
sen.de/startseite/themen/bildung/hochschulen/bildung-in-nieder-
sachsen-hochschulen-statistische-berichte-87586.html

- Bremen: https://www.statistik.bremen.de/. Hochschulen, Studentin-
nen und Studien Anfangerinnen an den Hochschulen,
https://www.statistik-bremen.de/bremendat/abfrage.cfm?ta-
belle=21311-00-02&netscape=ja&titelname=Bremen%20Infosystem.

5.3.1.9 Sicherheit im Seegebiet

Indikator Seenotrettung
Kurzbeschrei- Mit dem Indikator wird der soziale Aspekt der Sicherheit im Seegebiet fur
bung Leib und Leben der dort agierenden Menschen betrachtet. Die Daten wer-

den von der Einsatzzentrale der Deutschen Gesellschaft zur Rettung von
Schiffbriichigen (DGzRs) sowie von der Gesellschaft fir maritimes Notfall-
management (GMN) erhoben.

Die Kennzahlen unterscheiden dabei nach dem Grad der Betroffenheit fur
die jeweils aus Not zu rettenden Menschen im Seegebiet.

Sub-Indikatoren

Ereignisgruppe: Ereignisgruppe:
Freizeit und Sportbootfahrten Gewerbliche Aktivitaten und Berufs-
schifffahrt

Numerische

Anzahl der Menschen, die aus Seenot befreit wurden (Lebensgefahr)

Auspragung Anzahl der Menschen, die aus geféahrlichen Situationen befreit wurden
Raumliche Ab- Bundeslanderebene, sowie Einsatzgenaue Sonderauswertung

grenzung

Meereszuord- Durch Sonderauswertung der DGzRs Uiber Standorte sowie Uber Einsatz-
nung orte

Wichtigster Link
far Datenquelle

https://www.seenotretter.de/

Zielbereiche und Abgleich mit bestehenden Indikatorensystemen

78



https://www.statistik-nord.de/fileadmin/Dokumente/Tabellen%2C_Tabellenb%C3%A4nde%2C_Brosch%C3%BCren/Hochschulen/1_Studierende_nach_Hochschularten_und_Hochschulen_in_SH_WS_2009-2010_bis_WS_2018-2019.xlsx
https://www.statistik-nord.de/fileadmin/Dokumente/Tabellen%2C_Tabellenb%C3%A4nde%2C_Brosch%C3%BCren/Hochschulen/1_Studierende_nach_Hochschularten_und_Hochschulen_in_SH_WS_2009-2010_bis_WS_2018-2019.xlsx
https://www.statistik-nord.de/fileadmin/Dokumente/Tabellen%2C_Tabellenb%C3%A4nde%2C_Brosch%C3%BCren/Hochschulen/1_Studierende_nach_Hochschularten_und_Hochschulen_in_SH_WS_2009-2010_bis_WS_2018-2019.xlsx
https://www.statistik.niedersachsen.de/startseite/themen/bildung/hochschulen/bildung-in-niedersachsen-hochschulen-statistische-berichte-87586.html
https://www.statistik.niedersachsen.de/startseite/themen/bildung/hochschulen/bildung-in-niedersachsen-hochschulen-statistische-berichte-87586.html
https://www.statistik.niedersachsen.de/startseite/themen/bildung/hochschulen/bildung-in-niedersachsen-hochschulen-statistische-berichte-87586.html
https://www.statistik.bremen.de/
https://www.statistik-bremen.de/bremendat/abfrage.cfm?tabelle=21311-00-02&netscape=ja&titelname=Bremen%20Infosystem
https://www.statistik-bremen.de/bremendat/abfrage.cfm?tabelle=21311-00-02&netscape=ja&titelname=Bremen%20Infosystem

} Indikatoren einer integrierten deutschen Meerespolitik - Schlussbericht

Okologie Okonomie Soziales
3 i 3 Gesundheit
e und Wohlerge-
hen
11 Nachhalti-

ger Transport

RACER-Kriterien

Relevanz GemaR internationalem Seerecht, unter anderem festgehalten im See-
rechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen von 1982, den SOLAS-Ab-
kommen und dem Internationalen Ubereinkommen von 1979 zur Seenot-
rettung sind alle Kiistenstaaten verpflichtet, in ihrem Seegebiet die Rettung
Schiffbriichiger durch geeignete Mittel sicherzustellen, wobei die Rettung
hilfsbedurftiger Menschen auf See zudem eine Verpflichtung an alle Schiffe
und Besatzungen darstellt. Teil dieser 0.g. geeigneten Mittel sind die Aktivi-
taten der Deutschen Gesellschaft zur Rettung Schiffbriichiger (DGzRs),
der Gesellschatft fir maritimes Notfallmanagement (GMN), des Haverie-
kommandos und der Kistenwache. Hierbei Koordiniert die DGzRs die
Einsatze der 20 Seenotrettungskreuzer und 43 Seenotrettungsbooten tber
22 Stationen in der Nordsee und 33 Stationen in der Ostsee von der Ein-
satzzentrale in Bremen mit mehr als 2.000 Einsatzen im Jahr.

Akzeptanz Daten werden jahrlich fiir das abgelaufene Kalenderjahr durch Pressebe-
richte der DGzRs zur Verfliigung gestellt.

Glaubwirdigkeit - Eindeutigkeit
Grundlage der Statistik bildet das hausinterne Meldeverfahren der Einsatz-
fahrten an den 55 Standorten sowie der Zentrale in Bremen.

Leichtigkeit - Datenverfugbarkeit: Die Daten werden von der Pressestelle der DGzRs in
Presseberichten und auf Anfrage zur Verfigung gestellt.

Robustheit - Datenqualitat: Die Daten werden auf Bundesland-Ebene als auch auf
Ebene der beide Seegebiete (Nord- und Ostsee) aggregiert zur Verfi-
gung gestellt. Eine Einteilung auf Einsatzorte ist durch Sonderauswer-
tungen mdglich:

- Zuverlassigkeit: Intervall der Verfuigbarkeit (jahrlich),

Erstellung auf Basis von Meldung der Standorte an die koordinierende
Zentrale in Bremen

- Vollstandigkeit: RAumliche Darstellung nach Kistenabschnitten der Bun-
deslander und Seegebieten
- Letzte verfigbare Daten: Jahresdaten fiir 2021 im Jan. 2022

Anmerkung Priméar wird auf die Daten der DGzRs und der GMN (zentrale Anlaufstelle
fur die Organisation, Koordinierung und Durchfiihrung von NotfallmaRnah-
men fur Offshore-Windparkbetreiber) zurtckgegriffen, weil Gber deren
Zentrale die Uberwiegende Mehrheit der Seenot- und Rettungseinsatze ko-
ordiniert wird und die bearbeiteten Fallzahlen die Hauptgruppe darstellen.
Da allein durch Havariekommando (im Fall von sog. komplexen Schadens-
lage) und/oder Kustenwache singulér betriebene Einséatze derzeit eine Min-

79




} Indikatoren einer integrierten deutschen Meerespolitik - Schlussbericht

derzahl mit zudem nicht 6ffentlich verfiigbaren Berichtsdaten darstellt, re-
prasentiert die Vielzahl der raportierten Einsatze der DGzRs i.V. mit der
GMN einen guten Indikator, um die Entwicklung der Volumina an Rettungs-
mafnahmen fiir Menschen in den beiden Seegebieten Uber die Zeit moni-
toren zu kdnnen. Eine Validierung tber die Zeit kann jedoch ggf. eine Er-
weiterung der berichtenden Akteure (DGzRs und GMB) um evtl. entste-
hende Berichtssturkturen von Haveriekommando und Kistenwache not-
wendig machen.

5.3.2 Attraktivitat der Klistenzone

5.3.2.1 Tourismus

Indikator

Tourismus

Kurzbeschreibung

Die Attraktivitat einer Region kann tUber die Anzahl der Besucher und
Besucherinnen beschrieben werden. Kistentourismus nimmt weltweit
einen wichtigen Stellenwert im Tourismussektor ein und ist auf nationa-
ler Ebene eine ,klassische Urlaubsdestination® (Eisenstein et al. 2021).
Es kdnnen verschiedene Parameter zur Beschreibung der touristischen
Nachfrage herangezogen werden.

Hauptséchlich geschieht dies tiber Ankiinfte und Ubernachtungen in
verschiedenen Beherbergungsbetrieben oder die durchschnittliche Auf-
enthaltsdauer. Diese Parameter werden vom Statistischen Bundesamt
zur Verfliigung gestellt. Weitere Daten kdnnten beispielsweise die Her-
kunft der Urlauber oder die durchschnittlichen Kosten fir eine Uber-
nachtung umfassen.

Veranderungen im Tourismus kénnen aber nicht allein auf die Attrakti-
vitat der Tourismusdestination erklart werden, sondern sind auch im-
mer abhangig von externen Effekten.

Sub-Indikatoren

durchschnittliche
Verweildauer

Anzahl Ubernach- Ankiinfte

tungen

Kurzbeschreibung

Die Zahl der Uber- Die Zahl der Ankiinfte | Durchschnittliche Ver-

nachtungen in einer beschreibt die Zahl weildauer der Besu-
Region setzt sich zu- | der Besucher je Re- cher in Tagen.
sammen aus der Zahl | gion.

der Besucher und ih-
rer durchschnittlichen
Aufenthaltsdauer

Numerische Auspra-
gung

durchschnittliche Ver-
weildauer in Tagen

Gesamtzahl der An-
kiinfte

Gesamtzahl von
Ubernachtungen

Raumliche Abgren-
zung

Uber Kustenregionen,
sowie Landkreise und
Gemeinden

Uber Kustenregionen,
sowie Landkreise und
Gemeinden

Uber Kustenregionen,
sowie Landkreise und
Gemeinden

Meereszuordnung

Uber Kiistenregion Uber Kiistenregion Uber Kiistenregion

Wichtigster Link fur
Datenquelle

Statistisches Bundesamt

Zielbereiche und UN Sustaintable Development Goals (UN SDGSs)

Okologie

Okonomie Soziales

Tourismus wird in den SDGs
nicht abgebildet.
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kTl 8.1 Sustain per cap-

ﬁ/l' ita economic growth

RACER-Kriterien

Relevanz Klassischerweise werden Tourismuszahlen mit quantitativen Indikato-
ren wie Ubernachtungs- und Besucherzahlen abgebildet. Diese vorwie-
gend quantitativ-0konomisch ausgerichteten Parameter sind wichtig, da
sie einerseits Aussagen zu den dkonomischen Effekten (Umsatz, Ar-
beitsplatze, Steuern) treffen lassen. Gleichzeitig ist Tourismus auch ein
wichtiger Faktor fur die regionale Kistenentwicklung (zum Beispiel indi-
rekt Gber Infrastrukturausbau, Bekanntheit und Image der Region, Aus-
wirkungen auf andere Bereiche, zum Beispiel Landwirtschaft, Verkehr,
etc.).

Akzeptanz Tourismuszahlen mit den hier abgebildeten Subindikatoren sind klassi-
sche und vielfach verwendete Indikatoren.

Glaubwirdigkeit Die Datenerhebung fir die Indikatoren basiert auf der EU-weit glltigen
Methodik, die im Methodenhandbuch des Europdischen Statistikamtes
(Eurostat) dokumentiert ist.

Veranderungen im Tourismus kdnnen aber nicht allein auf die Attrakti-
vitat der Tourismusdestination erklart werden, sondern sind auch im-
mer abhangig von externen Effekten. Die Corona-Pandemie ist hierfar
ein sehr pragnantes Merkmal. Der Tourismus im generellen hat im
Zuge der Corona-Pandemie deutliche EinbuRen erleben missen,
gleichzeitig zeigte sich aber bei deutschen Urlaubern eine ,Hinwendung
zu Inlandsreisezielen® und der Binnentourismus konnte nach den ers-
ten EinbuRBen wieder deutlich zunehmen (Eisenstein et al. 2021).

Leichtigkeit Die Bereitstellung der Daten durch das Statistische Bundesamt erfolgt
zunachst auf Bundeslandebene. Detaillierte Betrachtungen auf Kreis-
ebene stehen Uber das Statistische Bundesamt nicht zur Verfigung.
Jedoch werden Daten nach Urlaubsregionen zur Verfigung gestellt.

Daten auf Kreis- und Gemeindeebene kénnen Gber Online-Erhebung
mit Auskunftspflicht per IDEV oder eStatistik. CORE gewonnen werden.
Datenmeldungen erfolgen von Beherbergungsbetrieben mit zehn und
mehr Schlafgelegenheiten und Campingplatze mit zehn und mehr Stell-
platzen. Die Ergebnisse sind bundesweit vergleichbar. Aufgrund me-
thodischer Unterschiede in den EU-Mitgliedstaaten ist ein EU-weiter
Vergleich fur diese Zahlen nur eingeschrénkt maglich.

Bei einem Vergleich der Ergebnisse der Monatserhebung im Touris-
mus mit denen der Gastgewerbestatistik oder der Umsatzsteuerstatistik
ergeben sich Abweichungen der Ergebnisse durch konzeptionelle Un-
terschiede der verschiedenen Statistiken. Siehe hierzu Qualitatsbericht
— Monatserhebung im Tourismus 08/2021-10/2022, publiziert am 10.
Aug. 2021)

Robustheit Bereitstellung der Daten auf jahrlicher Basis gegliedert nach Kustenre-
gionen:

Niedersachsen: Nordseekiiste, Ostfriesische Inseln
Schleswig-Holstein: Nordseekiste und Ostseekiste

Mecklenburg-Vorpommern: Mecklenburgische Ostseekiste; Vorpom-
mern sowie Rigen und Hiddensee.
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Daten auf Bundes- und Landesebene werden wie folgt erhoben:

- Bereitstellung der Daten durch: Statistisches Bundesamt: Veroffent-
licht in Fachserie 6 Reihe 7.1 (Binnenhandel, Gastgewerbe, Touris-
mus).

- Fur das Bundesland Bremen durch das Statistische Landesamt Bre-
men in Statistische Berichte ,G IV 1 - m 12 /JJ* (Der Reiseverkehr im
Land Bremen).

- Fur das Bundesland Hamburg durch das statistische Amt fur Ham-
burg und Schleswig-Holstein (Statistikamt Nord) in Statistische Berichte
,G IV 1-m12/JJ HH* (Beherbergung im Reiseverkehr in Hamburg).

- Fur das Bundesland Niedersachsen durch das Landesamt fur Statistik
Niedersachsen in Statistische Berichte ,GIV 1 m12/JJ“ (Gaste und
Ubernachtungen im Reiseverkehr) Meldungen fiir Insgesamt, sowie fiir
Regierungsbezirk, Landkreise und kreisfreie Stadte).

- Fir das Bundesland Mecklenburg-Vorpommern durch das Landesamt
fur innere Verwaltung Statistik Amt in Statistische Berichte ,G IV -m*
(Tourismus, Gastgewerbe — Tourismus in Mecklenburg-Vorpommern)
Meldungen fir Insgesamt, sowie Landkreisen und kreisfreien Stadten.

- Fur das Bundesland Schleswig-Holstein durch das statistische Amt
fur Hamburg und Schleswig-Holstein (Statistikamt Nord) in Statistische
Berichte ,G IV 1 — m 12/JJ“ (Beherbergung im Reiseverkehr in Schles-
wig-Holstein) Meldungen fur Insgesamt, sowie Kreisen und Gemein-
den)

Anmerkung

Eine Datenauswertung/Abfrage der Ubernachtungszahlen auf Kreis-
bzw. Gemeindeebene ist durch das statistische Bundesamt auf dem
Datenbestand des statistischen Bundesamtes (Referat E 26) bzw.
durch die statistischen Landesamter der Flachenstaaten (Niedersach-
sen, Schleswig-Holstein, Mecklenburg-Vorpommern) mdglich, soweit
dem Griinde fur eine Geheimhaltung nicht entgegen stehen.

5.3.2.2 Tourismusintensitat

Indikator

Tourismusintensitat

Kurzbeschreibung

Ein weiterer aufschlussreicher Indikator fir den Tourismusbereich ist
die sogenannte Tourismusintensitat. Zur Berechnung dieses Indikators
wird die Zahl der Ankiinfte oder der Ubernachtungen in einer Region
ins Verhaltnis gesetzt zur Zahl der dort ansassigen Bevolkerung. Damit
liefert er eine Schatzung des Tourismuspotenzials. Die Tourismusin-
tensitat dient als Indikator fir die relative Bedeutung, die der Tourismus
fur eine Region besitzt.

An ihr lasst sich das wirtschaftliche Gewicht des Tourismus in einer
Region in der Regel besser ablesen als an der absoluten Zahl der
Ubernachtungen. Im Hinblick auf die Nachhaltigkeit von Tourismus ist
sie auch ein Indikator fur die mdglicherweise von ihm ausgehenden
Belastungen.

Numerische Auspra-
gung

Anzahl der Ubernachtungen je Einwohner, bzw. Einwohnerin
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Raumliche Abgren- NUTS2 Regionen
zung

Meereszuordnung Uber NUTS2 Regionen

Wichtigster Link flir | Eurostat / Statistisches Bundesamt
Datenquelle

Zielbereiche und UN Sustaintable Development Goals (UN SDGs)

Okologie Okonomie Soziales

Wird nicht Gber die SDGs er-
hoben

RACER-Kriterien

Relevanz Dieser Indikator setzt Tourismus- und Bevoélkerungszahlen in Relation
zueinander. Damit wird einerseits das Potential der Region im Touris-
musbereich beschrieben, gleichzeitig kbnnen damit auch Aussagen zu
moglichen Belastungen durch den Tourismus getroffen werden.

Akzeptanz Entwickelt von Eurostat auf europaischer Ebene.

Glaubwirdigkeit Die Datenerhebung fur den Indikatoren basiert auf Datenséatzen zur
Bevolkerung und dem Tourismus, die vom Statistischen Bundesamt
zur Verfligung gestellt werden.

Leichtigkeit Bereitstellung der Daten durch das Statistische Bundesamt, entwickelt
vom Eurostat. Dadurch eine direkte Vergleichbarkeit mit anderen euro-
paischen Regionen.

Robustheit Bereitstellung der Daten auf jahrlicher Basis gegliedert nach NUTs Re-
gion. Die aktuellen Daten stammen von 2019.

5.3.2.1 Artenvielfalt und Landschaftsqualitat — Meere und Kisten

Indikator Artenvielfalt und Landschaftsqualitat — Meere und Kisten

Kurzbeschreibung Der hier vorgeschlagene Indikator ,Artenvielfalt und Landschaftsquali-
tat — Meere und Kusten® ist angelehnt an einen nationalen Schllsselin-
dikator, der im Rahmen der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie durch
die Bundesregierung bereits 2002 entwickelt und in die Nationale Stra-
tegie zur biologischen Vielfalt (NBS) ibernommen wurde. Er wird da-
her regelméRig in den Indikatoren- und Rechenschaftsberichten zur
NBS, zuletzt im Rechenschaftsbericht 2021 zur NBS (BMU, 2021) so-
wie in den Indikatorenberichten zur Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie
berichtet, zuletzt im Indikatorenbericht 2021 (Statistisches Bundesamt,
2021).
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Der Schlusselindikator der Nachhaltigkeitsstrategie basiert auf der Ent-
wicklung der Bestande von 51 Vogelarten, die die wichtigsten Land-
schafts- und Lebensraumtypen in Deutschland reprasentieren. Steigt
die Qualitat eines Lebensraumes, so driickt sich dies in steigenden Po-
pulationen der ausgewéhlten Vogelarten aus. Umgekehrt lassen Ver-
anderungen in den Vogelbestanden Riickschliisse auf die Landschafts-
qualitat sowie den Zustand der Okosysteme einschlieBlich inrer Bio-
diversitat zu (Vogel als Indikatorarten), die durch ihre Okosystemleis-
tungen wesentlich zum menschlichen Wohlergehen beitragen und so-
mit die Lebensqualitat in der Region anzeigen. In der deutschen Nach-
haltigkeitsstrategie wird dies wie folgt ausgedruckt:

~Eine grolke Artenvielfalt an Tieren und Pflanzen ist eine wesentliche
Voraussetzung fir einen leistungsfahigen Naturhaushalt und bildet
eine wichtige Lebensgrundlage des Menschen.” (Statistisches Bundes-
amt 2021).

Die Kusten und Meere bilden einen Teilindikator, welcher durch eine
gewichtete Summierung mit den anderen Teilindikatoren in die Berech-
nung des Schlisselindikators einfliefl3t (Statistisches Bundesamt 2021).
Fir die deutschen Kiisten und Meere (wie auch fir landwirtschaftliche
Flachen, Siedlungen, Binnengewasser) werden zur Bewertung der Ar-
tenvielfalt und Landschaftsqualitét die Bestande von je zehn ausge-
wahlten Vogelarten (elf Arten fir Walder) Gberwacht. Wir schlagen vor,
den Teilindikator fir Meere und Kusten als eigenstandigen Indikator in
dieser Strategie zu verwenden.

Numerische Auspra- | Arithmetischer Mittelwert der Zielerreichungsgrade Uber alle 10 ausge-

gung wahlten/reprasentativen Vogelarten der Meere und Kisten

Raumliche Abgren- | Deutsche Meeres- und Kistenregionen. Keine klare rAumliche Abgren-
zung zung nach Bundesland oder Kreis.

Meereszuordnung Keine Differenzierung nach Nord- und Ostsee

Wesentliche Daten- Monitoring der deutschen Nachhaltigkeitsstrategie durch das Statisti-
guelle sche Bundesamt (Link)

Zielbereiche und UN Sustaintable Development Goals (UN SDGs)

Okologie Okonomie Soziales:

Wird nicht Gber die SDGs er-
fasst.

RACER-Kriterien

Relevanz Der Erhaltungszustand und die Bestandsentwicklungen von Kusten-
und Seevdgeln sind ein wichtiger Parameter bei der Beurteilung der
Landschaftsqualitat in Kiistengebieten. Zwar werden die Bestande von
9 der 10 ausgewabhlten Vogelarten fur diesen Indikator auch unter dem
Indikator ,marine Biodiversitat‘ im Bereich Okologie unter ,Zustand der
Meere* erfasst, hier jedoch explizit mit der sozialen Komponente also
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der Lebensqualitat der Kistenregionen in Verbindung gebracht. Die
Vorgabe durch die deutschen Nachhaltigkeitsstrategie untermauert die-
sen Ansatz. Eine Vielzahl an wissenschaftlichen Forschungsprojekten
beschéftigen sich zudem mit der Bedeutung des Artenreichtum fir ver-
schiedenste Aspekte des menschlichen Wohlergehens. Datenerhebun-
gen aus Europa beispielsweise beweisen empirisch, dass der Arten-
reichtum an Végeln in ganz Europa positiv mit der ,Lebenszufrieden-
heit* verbunden ist (Methorst et al., 2021).

Der Verlust der biologischen Vielfalt kann umgekehrt potenziell weitrei-
chende, langfristige und irreversible Auswirkungen auf die Gesundheit
und das Wohlbefinden des Menschen haben (EEA, 2015). Daher ist
die Uberwachung der Kiistenvogel- und Seevogelbestande in Deutsch-
land von entscheidender Bedeutung fur die Beurteilung der Lebens-
qualitat in dieser Region.

Akzeptanz Basiert auf Teilindikator eines Schlusselindikators der Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie.
Glaubwurdigkeit Indikator ist Teil der deutschen Nachhaltigkeitsstrategie und Entwick-

lungen werden durch das Statistische Bundesamt veroffentlicht.

Leichtigkeit Indikatoren zur deutschen Nachhaltigkeitsstrategie werden im zweijah-
rigen Rhythmus (zuletzt 2021), durch das Statistische Bundesamt ver-
offentlicht.

Robustheit Die Daten werden nicht nach Nord- und Ostsee differenziert. Es exis-

tiert auch keine klare raumliche Abgrenzung nach Bundesland oder
Kreis (wie z. B. durch geobasierte Brutvogelkartierungen denkbar).
Ahnlich wie beim Indikator "marine Biodiversitat" kann die Aussagekraft
jedoch auf die Kiistenregionen bezogen werden, da die ausgewahlten
Voégel nur in diesen Lebensraumen vorkommen.

6 Beispielhafte MalRnahmen der Meerespolitik und
deren Wirkung auf das Indikatorenset

Im Folgenden werden funf beispielhafte MaRnahmen oder Entwicklungen aufgezeigt, die im
Zusammenhang mit einer integrierten Meerespolitik stehen. Diese Beispiele sind fiktiv und die-
nen allein der Uberpriifung der moglichen Auswirkungen auf das Indikatorenset.

6.1 MalRRnahme 1: Ausbau Offshore-Windparks

Kurzbeschreibung der MalRnahme:

Ende 2021 waren gut 1.500 Offshore-Windkraftanlagen mit einer Leistung von insgesamt 7,77
GW in Deutschen Seegebieten installiert, davon 6,7 GW in der Nordsee und 1,1 GW in der
Ostsee. Durch bereits in Planung befindliche Windparks wird sich die installierte Leistung nach
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Vorgaben aus der Zeit vor Embargomafinahmen gegen Russland bis 2025 voraussichtlich auf
10,8 GW erhthen und sollten nach Schatzungen von Deutsche WindGard (Deutsche Wind-
Gard 2020) einen Umfang von 20 GW in 2030 erreichen.

Angesichts der politischen Entwicklung und dem Wunsch einer zeitlich beschleunigten Entkop-
pelung von Abhéngigkeiten in der Versorgung mit fossilen Rohstoffen wie Gas und Erddl ist in
Deutschland der politische Wille fur einen langfristigen Ausbau der Offshore-Windkraft da. Zum
vormaligen Ziel des Klimaschutzes tritt nun noch der Aspekt der Sicherheitspolitik und der Ver-
sorgungssicherheit hinzu.

Im Rahmen eines angekiindigten ,Osterpaketes” hat das BMWK bereits einen Referentenent-
wurf fur die EEG-Novellierung (EEG 2023) vorgelegt. Im Fokus steht dabei der schnelle und
umfassende Ausbau der erneuerbaren Energien im Stromsektor, mit der Zielsetzung bereits
2035 bei der inlandischen Stromerzeugung nahezu treibhausgasneutral zu sein. Hierzu wird
das Ausbauziel fur 2030 auf 80% des mit 715 TWh angenommenen Bruttostromverbrauchs
angehoben. Um diese Zielsetzung zu erreichen, werden die Ausbaupfade und Ausschreibungs-
mengen bei der Onshore-Windenergie als auch der Solarenergie deutlich angehoben und die
Rahmenbedingungen fir den Ausbau verbessert. Die bisherigen Ausschreibungsvolumina fir
Offshore-Windparks sollen daftr Gber die Novellierung des Windenergie-auf-See-Gesetzes
(WindSeeG) angehoben werden. Demnach konnte die Offshore-Windenergie-Kapazitat bis
2035 mit mehr als 40 GW zur vollstandigen Umstellung der Stromversorgung bis 2035 auf er-
neuerbare Energien beitragen.

Auswirkung auf 6kologische Indikatoren:

Offshore-Windkraftanlagen wirken auf inre Umwelt, sowohl in der Luft als auch im Wasser. Sie
bilden Hindernisse fur die sie umstromende Luft und Wasser und sie nehmen Energie aus dem
System. Effekte, wie Wirbelschleppen, Wind-Verschattungen oder Veranderungen in Schich-
tung und Turbulenz im Wassers haben direkten oder indirekten Einfluss auf hydrografische
Bedingungen, die aktuell von verschiedenen Forschungsprojekten untersucht werden (siehe
Eschenbach, 2021). Von Auswirkungen auf die Biodiversitat oder flr den Indikator ,Schadstoffe
in der Meeresumwelt’ ist ebenfalls auszugehen. Fir den letzteren Punkt sind vor allem der
Korrosionsschutz am Fundament relevant (siehe Kirchgeorg 2018). Sollten die Windparks flr
eine ,Mehrfachnutzung‘ genutzt werden, béte sich eine Mehrfachnutzung im Bereich der Aqua-
kultur an, die damit einen positiven Einfluss fir den Indikator ,genutzte Fisch- und Schalentier-
bestande' hatte. Es ist davon auszugehen, dass Windparks kaum Einfluss auf die Indikatoren
,Schutzgebiete’ oder ,Nicht-einheimische Arten* haben.

Auswirkung auf 6konomische Indikatoren:

Es ist davon auszugehen, dass der Ausbau von Offshore-Windparks verschiedene Effekte fur
Indikatoren aus dem Bereich ,Okonomie‘ aufweisen wird. Alem et al. (2020) untersuchten die
sozio-6konomischen Auswirkungen von Offshore-Windparks basierend auf einer Literaturstu-
die. Die Ergebnisse zeigen begrenzte Belege, dass sich Offshore-Windparks positiv auf Be-
schéaftigungszahlen in der lokalen Wirtschaft auswirken. Somit ist von positiven Effekte fur be-
stimmte maritime Wirtschaftszweige auszugehen, die entlang der Produktions- und Logistik-
ketten liegen (von der Zulieferindustrie, Uber die Logistik bis zum eigentlichen Betreiben der
Windparks, siehe auch Meister, 2018).

Auswirkung auf Indikatoren aus dem Bereich Lebensqualitat und Attraktivitat der Kis-
tenzone:
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Denkbar waren Auswirkungen des Ausbaus der Offshore-Windkraftanlagen auf den Touris-
mussektor (vgl. Gee, 2010). Alem et al. (2020) untersuchten die sozio-6konomischen Auswir-
kungen von Offshore-Windparks basierend auf einer Literaturstudie. Autor*innen kommen zu
dem Schluss, dass Offshore-Windparks mehr als 40 km von der Kiste entfernt sein sollten, um
das Risiko einer Abwertung der Immobilienpreise und eines Riickgangs der touristischen Akti-
vitdten zu vermeiden. Auf soziale Veranderungen in der Gemeinde scheinen sich Offshore-
Windparks jedoch nicht auszuwirken (ebd.).

Zudem kann davon ausgegangen werden, dass durch die Realisierung der 0.g. Ausbauten in
den Seegebieten von Nord- und Ostsee (durch Erkundungen der Grindungsgebiete, durch
Rammungen von Grindungen, die Implementierung von Turmsegmenten und Gondeln, sowie
die Wartung der neuen als auch der bereits bestehenden Anlagen) das Fahrzeug- und Perso-
nalaufkommen in den Seegebieten deutlich zunehmen wird und dadurch Einsatzzahlen von
Rettungs- und Notfallversorgungseinsatzen steigen werden.

6.2 MalRnahme 2: Strenger Schutzstatus fur 10% der deutschen
Meeresflache

Kurzbeschreibung der MalRnahme:

Als Reaktion auf eines der zentralen Schutzziele der EU-Biodiversitatsstrategie fir 2030 wird
Deutschland in dieser hypothetischen MaZnahme 10 % seiner Meeresgebiete unter "strengen”
Schutz stellen, und zwar gemaf den Vorgaben der EU-Kommission (EC, 2022), welche auf-
grund ihrer Komplexitat hier nicht im Einzelnen aufgefiihrt werden, aber fir die Beurteilung der
Auswirkungen dieser MaRnahme auf andere Indikatoren von grof3er Signifikanz sind. Es gilt
anzumerken, dass diese MalRhahme realistischerweise Gber dem liegt, was fir die Erflllung
der EU-Vorgaben erforderlich sein wird; es werden 10 % strenger Schutz je EU-Meeresregion
gefordert, so dass Deutschland in den Meeresregionen "Ostsee" sowie "GroRe Nordsee und
Armelkanal" (EEA, 2019) mit einem fairen Beitrag (dies wird in den biogeografischen Semina-
ren festgelegt) dazu beitragen muss (EC, 2022). Was die globale Perspektive anbelangt, so
hat der CBD-Prozess noch keine derartig explizit definierten Ziele. Zwar gibt es in Deutschland
bereits Schutzgebiete mit einer hohen Schutzkategorie (allesamt IUCN-Kategorie Il), viele da-
von erlauben jedoch schadliche Aktivitdaten (insbesondere Fischerei), weshalb sie mit der EU-
Definition eines strengen Schutzes nicht entsprechen (EC, 2022).

Hintergrund:

Die insgesamt flinf Nationalparks in deutschen Meeresgewassern sind allesamt der Kategorie
Il zugeordnet und umfassen zusammen 8819,2 km? von insgesamt 56.358 km? deutscher Mee-
resflache (das entspricht 15,64%) (UNEP-WCMC, 2022). Laut der Weltdatenbank fiir Schutz-
gebiete (WDPA), welche alle relevanten Datensatze zusammenfihrt (Natura 2000, OSPAR,
HELCOM, etc.), sind jedoch aktuell weniger als 1% der deutschen Meeresgewasser streng
bzw. vollkommen (vor Fischerei) geschitzt. Sogenannte Nullnutzungszonen, in denen jegliche
extraktive oder potenziell umweltschadliche Aktivitat (auf3er z.B. Forschung) verboten ist, um-
fassen nur einen Bruchteil der Flache der deutschen marinen Nationalparks.?®

29 z.B.: Nur auf einer Flache von etwa 3 % des 4415 km? groRen Nationalpark Schleswig-Holsteinisches Wat-
tenmeer ist jegliche Ressourcennutzung, und somit auch jegliche Fischerei, verboten. https://www.national-
park-wattenmeer.de/wissensbeitrag/fischerei/
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Die Ausweisung von Schutzgebieten ist nicht per se eine Garantie fir die Erhaltung der Bio-
diversitat. Faktoren wie ein effektives Management mit festgeschriebenen Planen sowie eine
konsequente Durchsetzung von Vorschriften und die Uberwachung spezifischer Erhaltungs-
ziele und gegebenenfalls die Anpassung geeigneter Erhaltungsmal3nahmen sind fur ihren Er-
folg entscheidend und daher in dem Entwurf der EU-Kommission zu bindenden Vorgaben fiir
die Mitgliedsstaaten enthalten (EC, 2022). Laut jingster MSRL-Berichterstattung stehen fir die
drei in der AWZ der deutschen Nordsee ausgewiesenen Naturschutzgebiete (Natura 2000-Ge-
biete nach FFH-Richtlinie) die Erstellung von Managementplanen sowie die Aufnahme von wei-
teren fur das Okosystem wertbestimmenden Arten in die entsprechenden Schutzgebietsver-
ordnungen noch aus (BLANO, 2018a). Hier wird auch darauf hingewiesen, dass bei dem wich-
tigen anthropogenen Einfluss der Fischerei, auch in den Schutzgebieten der Nord- und Ostsee
noch erheblicher Regelungsbedarf bestehe (BLANO 2018a; BLANO 2018b).%° Auch fiir einige
in der Ostsee speziell fir Vogel ausgewiesenen Europaischen Vogelschutzgebiete fehlen zu
einem groRRen Teil noch Befahrens und Fischereiregelungen (BLANO 2018b). Vereinzelt wur-
den freiwillige Vereinbarungen zum Schutz von Arten und Lebensraumen getroffen3?, diese
reichen jedoch aktuell nicht aus und an vielen Stellen werden die Uibergeordneten nationalen
Umweltziele sowie der gute Umweltzustand einzelner Deskriptoren unter der MSRL davon be-
eintrachtigt.®? Auch laut jlingster MSRL-Berichterstattung stellen die Fischerei (neben dem Ein-
trag von Nahrstoffen und organischem Material) die Hauptbelastung fiir die biologischen Oko-
systemkomponenten der deutschen Nord- und Ostsee dar (BLANO, 2018a; BLANO, 2018b).

Auswirkung auf 6kologische Indikatoren:

Zahlreiche Studien konnten nachweisen, dass vollstandig geschiitzte Meeresgebiete die Be-
drohung durch menschliche Einflisse wirksam verhindern (Zupan et al. 2018; Edgar et al.
2014). AuRRerdem tun sie dies in einem weitaus grof3eren Ausmal? als in nur teilweise oder nicht
streng geschitzte Gebieten, in denen menschliche Einflisse auch in den europaischen Mee-
resschutzgebieten noch stark prasent sind (Mazaris et al. 2019). Die Wirksamkeit vieler Mee-
resschutzgebiete, die nicht streng oder vollstandig geschiitzt sind, muss im Hinblick auf ihre
positiven Auswirkungen auf die Biodiversitat der Meere stark in Frage gestellt werden, da der
Schutz in vielen Fallen nur auf dem Papier besteht, wahrend 6kologisch &uRerst schadliche
Aktivitaten wie die Grundschleppnetzfischerei weiter betrieben werden kdnnen (Costello et al.
2015). Gute Governance und die Einbeziehung von Interessengruppen sowie andere Manage-
mentfaktoren spielen eine wichtige Rolle fir die Effektivitdt von Schutzgebieten (Giakoumi et
al. 2018), aber das Schutzniveau ist ein entscheidender Faktor, und es hat sich gezeigt, dass
der kiinftige 6kologische Zustand der Ozeane stark von der Einrichtung solcher Gebiete des
grofltenteils bis vollstandigen Nutzungsausschluss beeinflusst wird (Grorud-Colvert et al.
2021). Aufgrund dieser eindeutigen wissenschaftlichen Grundlage kann davon ausgegangen

30 Die im MSRL-MaRnahmenprogramm 20162021 in Bezug auf die Erhaltung der marinen Lebensraume
formulierte Fischereimalinahme zu Beifang, Rickwurf und grundgeschleppten Fanggeraten befindet sich in
Teilen in der Umsetzung.

31 Vereinzelt wurden freiwillige Vereinbarungen zum Schutz von See- und Kistenvigel der Ostsee geschlos-
sen (z.B. fur den Greifswalder Bodden oder die freiwillige Vereinbarung zum Schutz von Schweinswalen
und Tauchenten in Schleswig-Holstein) (BLANO, 2018b) In den deutschen Nordseegewassern wurde von
solchen Vereinbarungen bisher jedoch kaum Gebrauch gemacht (BLANO, 2018a).

32 So wurden zum Beispiel fiir Fische (unter MSRL Deskriptor 1) sowohl in Nord- und Ostsee nicht ausrei-
chend Ruckzugs- und Ruherdumen eingerichtet (festgelegtes Umweltziel), mit Ausnahme von Einzelfallen
in denen bestehende fischereiliche Regelungen in Schutzgebietsverordnungen und Landesfischereigeset-
zen auch zur Erhaltung der Funktion der Nahrungsnetze (Deskriptor 4) beitragen (BLANO, 2018b; BLANO
2018b). Der gute Umweltzustand der benthischen Lebensrdume der Nordsee wird vor allem deshalb nicht
erreicht, weil umfassende MaRnahmen zur Reduzierung der Auswirkungen der Fischerei auf den Meeres-
boden und die benthischen Organismen bisher nicht ausreichend umgesetzt wurden (BLANO, 2018a).
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werden, dass diese MaRhahme grol3e positive Auswirkungen auf nahezu alle Teile der marinen
Biodiversitat - Fische, Kiistenvogel, Seevogel und Meeressauger - haben wiirde. In gesunden
Okosystemen, die durch SchutzmaRnahmen gestarkt und widerstandsfahiger gemacht wur-
den, werden auch nicht-einheimische Arten besser verhindert oder deren Auswirkungen einge-
dammt werden — hier wére also auch eine positive Auswirkung zu erwarten. SchlieBlich wére
auch eine deutliche Verbesserung der kommerziell genutzten Fisch- und Schalentierbesténde
zu erwarten, u. a. durch den "Spillover"-Effekt (siehe Sala et al. 2013).

Auswirkung auf 6konomische Indikatoren:

Eine voraussichtliche Zunahme der kommerziellen Fisch- und Schalentierbestande in den Ge-
bieten direkt angrenzend zu den strengen Schutzzonen (Spillover) wirde sich voraussichtlich
positiv auf die Fischerei-Industrie (nach anfanglichen Riickgangen in den ersten Jahren) (und
damit die Umsatze der Unternehmen) auswirken. Es wére zu erwarten, dass der wirtschaftliche
Nutzen der geschitzten Gebiete die Kosten fir ihre Einrichtung und Unterhaltung innerhalb
weniger Jahre ausgleichen wirde (Sala et al. 2013). Auf weitere Indikatoren und deren Ent-
wicklung, wie z.B. Hafenumschlagsentwicklungen lasst sich eine solche MalRnahme allerdings
schwer einschétzen, weshalb hier keine zuverlassigen Aussagen zu moglichen Auswirkungen
getroffen werden kénnen. Auf den Indikator zu Grindungen wéaren voraussichtlich keine Wir-
kungen zu erwarten. Lediglich der Bau von Offshore-Windkraftanlagen wiirde durch diese Mal3-
nahme voraussichtlich negativ beeinflusst werden, da strenge Schutzgebiete Meeresgebiete
beanspruchen, in denen solche Anlagen nicht mehr gebaut werden kénnen, was einen Ausbau
insgesamt verlangsamen wirde/kénnte — mit entsprechenden Folgen fir die derzeitige Neu-
ausrichtung der Energiepolitik in Deutschland.

Auswirkung auf Indikatoren aus dem Bereich Lebensqualitat und Attraktivitat der Kis-
tenzone:

Einige Bereiche der Lebensqualitdt und Attraktivitat der Kiistenzone wéren voraussichtlich
durch diese MaRnahme beeinflusst. Durch eine zu erwartende Steigerung der Okosystemleis-
tungen und des gesellschaftlichen Nutzens, waren positiven Auswirkungen auf den Tourismus
(und damit auch eher negative Auswirkungen auf die Tourismusintensitat) zu erwarten, neben
positiven Auswirkungen auf die Bevdlkerung in Kistenregionen durch eine gesundere Mee-
resumwelt (wobei die Quantifizierung dieser Effekte in der Regel mit Hindernissen hinsichtlich
der kausalen Zusammenhéange behaftet ist). Soziale Aspekte der Beschéftigung oder z. B. die
Arbeitslosenquote kdnnten sich aus den Veranderungen der Fischereitatigkeit ergeben und z.
B. erst negativ und dann positiv werden, aber das lasst sich nicht mit ausreichender Sicherheit
sagen, um eine valide Einschatzung zu geben. Straftaten, medizinische Versorgung oder Breit-
bandanschluss sind Indikatoren, bei denen eine Auswirkung der MaRRnahme hdéchstwahr-
scheinlich ausgeschlossen werden kann.

6.3 MalRnahme 3: ,Neues Gesetz zu Plastikvermeidung‘ —
Mikroplastik

Kurzbeschreibung der MalRnahme:

Verbindliches Verbot von Mikroplastik in Endverbraucherprodukten
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Als Reaktion auf die Verschmutzung der Meere durch sogenannte Mikrokunststoffe, wird
Deutschland in dieser hypothetischen MaRnahme den absichtlichen Zusatz von zugesetzten
Mikrokunststoffen in Produkten wie z.B. Kosmetika, Wasch- und Pflegemittel, Farben und La-
cke, Baumaterialien oder Arzneimittel vollstdndig verbieten. Mikroplastik, das Verbraucher-
oder Industrieprodukten zugesetzt wird, kann vor allem tUber Abwasser und Klarschlamm in die
Umwelt gelangen, wo es sich aufgrund seiner Langlebigkeit anreichert. Der Eintrag von Mikro-
plastik in Binnengewasser und Béden und schlie3lich die Meeresumwelt ist die Folge, da keine
geregelte Entsorgung sichergestellt werden kann. Beispielsweise fihrt die Verwendung von
Klarschlamm in der Landwirtschaft (Dungemittel) dazu, dass ein groRer Teil des in Produkten
absichtlich zugefiihrten Mikroplastiks in den Boden oder den Wasserkreislauf gelangt, wo sich
die Partikel anreichern. Es sei darauf hingewiesen, dass Mikroplastik auch durch mechanische
Zerkleinerung groRerer Kunststoffteile (z.B. Reifenabrieb), aber auch durch biologische und
chemisch-physikalische Abbauprozesse (z.B. Zerfall von Fischereigerat) in die Meeresumwelt
gelangt, die von dieser Mal3Bnahme jedoch nicht erfasst werden.

Aus Grinden der Vorsorge und der Risikominimierung haben einige EU-Mitgliedsstaaten be-
reits auf nationaler Ebene MafRhahmen zur Regulierung der Verwendung von Mikrokunststoff
getroffen. In dieser MaRnahme folgt Deutschland nun diesem Beispiel und orientiert sich zu-
dem an einem im Auftrag der EU-Kommission seitens der Européischen Chemikalienagentur
(ECHA) entwickelten Beschrankungsvorschlag fur absichtlich zugesetzte Mikrokunststoffe. In
den Regelungsbereich dieser geplanten Beschrankung (Abstimmung der Mitgliedstaaten so-
wie Kontrolle durch den Rat und das Europdische Parlament geplant fir 2022) fallen Kunst-
stoffpartikel, die einen Durchmesser von < 5 mm besitzen bzw. Kunststofffasern, die eine
Lange von < 15 mm besitzen. Diese sind von der Beschrankung betroffen, wenn sie Produk-
ten fir den gewerblichen oder den Verbraucherbereich zugesetzt werden. Diese Mal3nahme
folgt dem Vorschlag der ECHA, ein Verbot bestimmter Produktgruppen, die Mikroplastik ent-
halten, Uber einen Zeitraum von 4, beziehungsweise 6 Jahren schrittweise einzufiihren. Die
Okologischen und soziotkonomischen Auswirkungen auf die Industrie wurden seitens ECHA
berlcksichtigt und sind auch Grundlage fir die Bewertung der Auswirkungen dieser hypothe-
tischen MafRnahme auf Indikatoren der drei S&aulen.

Auswirkung auf 6kologische Indikatoren:

Die ECHA geht davon aus, dass der Beschrankungsvorschlag (entwickelt im Rahmen der EU-
Kunststoffstrategie) bei Verabschiedung in seiner jetzigen Form die Belastung der Umwelt mit
Mikrokunststoffen Uber einen Zeitraum von 20 Jahren um etwa 400 000 Tonnen verringern
kdnnte. Dies anteilig fur die deutsche Nord- und Ostsee zu ermitteln ist potenziell méglich, geht
allerdings tUber den Rahmen dieses Berichts hinaus. Der Indikator ,,Abfalle im Meer* ware von
dieser Malnahme in jedem Fall positiv beeinflusst. Aufgrund der vielfaltigen negativen 6kolo-
gischen Auswirkungen von Mikroplastik auf die Meeresumwelt und insbesondere auf die ma-
rine Biodiversitat (siehe Erlauterungen unter dem Indikator) kann zudem erwartet werden, dass
sich diese Malinahme deutlich positiv auf diesen dkologischen Indikator auswirken wirde. Sie
koénnte sich auch positiv auf die kommerziell genutzten Fisch- und Schalentierbestande aus-
wirken, da Mikroplastik nachweislich in deutschen Fischbestanden vorkommt, zum Beispiel in
Hering und Kabeljau (Lenz et al. 2016), deren Biologie héchstwahrscheinlich von Mikroplastik
beeintrachtigt wird was letztlich ihre Populationen reduziert konnte (Tang et al. 2021), was
durch diese MalRnahme voraussichtlich verbessert wiirde. Da Schadstoffe sich an Mikroplas-
tikpartikeln anhaften und diese so leichter von marinen Lebewesen aufgenommen werden (die
Partikel dienen so als Transportvektor), ist auch von einer Verbesserung des Indikators Schad-
stoffe in der Meeresumwelt auszugehen (Verla et al. 2019).
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Auswirkung auf 6konomische Indikatoren:

Insbesondere in der deutschen Kosmetikindustrie werden immer noch betréchtliche Mengen
an Mikroplastik in Produkten verwendet. Es ist davon auszugehen, dass die Umsatze der Un-
ternehmen die Mikroplastik verwenden, aufgrund der erhéhten Kosten zur Substitution mit an-
deren Stoffen einen voribergehenden Umsatzriickgang verzeichnen wirden. Auch der Hafen-
umschlag konnte sich (zumindest kurzfristig) reduzieren, bis die Lieferketten entsprechend der
neuen gesetzlichen Vorgaben angepasst waren. Auf andere dkonomische Indikatoren wie
Windkraftanlagen, Griindungen oder Auftragseingange im Seeschiffbau ware jedoch voraus-
sichtlich keine Wirkung zu erwarten.

Auswirkung auf Indikatoren aus dem Bereich Lebensqualitat und Attraktivitat der Kis-
tenzone:

Bestimmte Bereiche der Lebensqualitat und Attraktivitat der Kiistenzone kénnten durch diese
Mafnahme beeinflusst werden. So kbnnte die Arbeitslosenquote infolge einer solchen Mal3-
nahme steigen, wenn Unternehmen als Reaktion, auf die durch die neue Gesetzgebung verur-
sachten Einnahmeverluste Arbeitsplatze abbauen. Das Verbot von Mikroplastikpartikeln wiirde
sich wahrscheinlich positiv auf den Tourismus und damit negativ auf die Tourismusintensitéat
auswirken, da sich einige 6kologische Indikatoren positiv entwickeln wirden, und nicht zuletzt
der Indikator Artenvielfalt und Landschaftsqualitdt héchstwahrscheinlich zunehmen wirde.
Eine gestindere Meeresumwelt wiirde daher mehr Menschen zu touristischen Zwecken an die
Kisten bewegen. Auf andere Indikatoren wie Straftaten, Studierende oder Arztliche Versor-
gung hatte die MalBnahme zu Mikroplastik vermutlich keine direkten Auswirkungen.

6.4 MalRnahme 4: Tourismus

Kurzbeschreibung der MalRnahme:

In Zusammenhang mit steigenden Energiepreisen und auch aufgrund den Auswirkungen der
Corona-Pandemie zeigt sich ein Trend zu deutlich steigenden Tourismuszahlen in deutschen
Urlaubsregionen. Insbesondere die Nord- und Ostsee verzeichnen deutliche Zugéange im Tou-
rismussektor.

Auswirkung auf 6kologische Indikatoren:

Auswirkungen von touristischen Aktivitdten auf 6kologische Parameter wurden in unterschied-
lichen Studien untersucht. So untersuchte Schmidt (2009: 116) die Auswirkungen touristischer
Nutzungen auf die Bereitstellung von Ecosystem Services auf der Insel Sylt und kommt zu dem
Schluss, dass touristische Nutzung ,den gesamten Naturhaushalt betreffen®. Insbesondere
sensible Okosysteme sind von Nutzungen, wie Tourismus, betroffen. So berichten Kiehl und
Kollmann (2019), dass Kustendiinen durch touristische Nutzung beeintrachtigt sind. Steigende
Touristenzahlen wirden die Beeintrachtigung wahrscheinlich intensivieren.

Auswirkung auf 6konomische Indikatoren:
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Es ist davon auszugehen, dass Wirtschaftszweige, die im Zusammenhang mit dem Tourismus
stehen, von dieser Entwicklung profitieren wirden. Fir Indikatoren, die tourismus-ferne Berei-
che adressieren, wie Containerumschlag, Windkraftanlagen oder Auftragseingange im See-
schiffbau wirden keine Veranderungen zu erwarten sein.

Auswirkung auf Indikatoren aus dem Bereich Lebensqualitat und Attraktivitat der Kus-
tenzone:

Far den Bereich Lebensqualitat und Attraktivitat der Kiistenzone kdnnten steigende Tourismus-
zahlen unterschiedliche Auswirkungen haben. Zunachst sind die Indikatoren ,Tourismus* und
auch ,Tourismusintensitat' direkt von dieser Entwicklung betroffen. Auch auf die sozialen As-
pekte der Beschaftigung und die Arbeitslosenquote kdnnten steigende Tourismuszahlen posi-
tive Wirkung entfalten. Von direkten Wirkungen auf die Uibrigen Indikatoren im ,sozialen‘ Bereich
ist zunachst davon auszugehen, jedoch sind eine Reihe von indirekten Wirkungen denkbar, bei
denen aber schwerlich die Tendenz abgeschéatzt werde kann. Ob steigende Tourismuszahlen
einen Einfluss auf Straftaten, Bevolkerungszahl oder Arztliche Versorgung wére ohne weitere
Annahmen sehr spekulativ.

6.5 MalRnahme 5: Kistenschutz

Kurzbeschreibung der MalRnahme:

Mit steigenden Anforderungen des Kistenschutzes durch den Klimawandel bedarf es einer
Intensivierung des Kiistenschutzes. In dieser hypothetischen MaRnahme wird politisch be-
schlossen, die Ausgaben fur den Kistenschutz zu erhéhen. Die Kiistenschutzmal3nahmen sol-
len, neben der Verstarkung der ,harten’ KiistenschutzmafRnahmen, dabei aber auch ausdrick-
lich natur-basierte Losungen in Betracht ziehen. Es sollen daher Riickdeichungs- und Wieder-
vernassungsgebiete an den deutschen Kiisten entstehen.

Auswirkung auf 6kologische Indikatoren:

KistenschutzmafBhahmen sind zunachst Eingriffe in Kistentkosystem und von daher ware
grundsatzlich von tendenziell negativen Auswirkungen auf dkologische Indikatoren auszuge-
hen. Jedoch hangt die Intensitat der Auspragung von der jeweiligen Kistenschutzmal3hahme
ab. Hier haben ,harte’ Kiistenschutzmalinahmen generell deutliche héhere negative Auswir-
kungen als ,weiche’ oder ,hybride‘ KiistenschutzmalRnahmen. In bestimmten Fallen kdnnten
diese alternativen Manahmen auch positive Effekte haben, wenn zum Beispiel neue Okosys-
teme geschaffen werden (z.B. bei Riuckdeichungen oder Verndssungsgebieten). Aber auch
dann kann nicht generell davon gesprochen werden, dass ,weiche’ Kiistenschutzmal3nahmen
einen positiven Effekt auf 6kologische Indikatoren haben, sondern das ist immer abhéangig von
dem jeweiligen Kontext und der jeweiligen Kiistenschutzmaf3nahme.

Auswirkung auf 6konomische Indikatoren:

Von direkten signifikanten Auswirkungen eines verstarkten Kistenschutzes auf 6konomische
Indikatoren ist zunachst nicht auszugehen — auch wenn verstéarkte KistenschutzmaflZnahmen
auch innerhalb von Hafengebieten Folgen haben wiirden, z.B. Hochwasserschutz. Hier waren
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dann bspw. indirekte Wirkungen denkbar, die positiv fir am Bau der KlstenschutzmalRnahmen
beteiligte Wirtschaftszweige wirken.

Auswirkung auf Indikatoren aus dem Bereich Lebensqualitat und Attraktivitat der Kius-
tenzone:

Ein verbesserter Kistenschutz kdnnte sich positiv auf bestimmte Bereiche der Lebensqualitat
und Attraktivitat auswirken, indem beispielsweise verstarkter Zuzug in Kistenregionen resul-
tiert. Fir andere Indikatoren, wie Straftaten, Studierende oder Arztliche Versorgung hat der
Kistenschutz vermutlich keine direkten Auswirkungen.

7 Zusammenfassung und Diskussion

Im Auftrag fir das Bundesministerium fir Digitales und Verkehr (BMDV) erarbeiten das Ecolo-
gic Institut und das Institut fir Seeverkehrswirtschaft und Logistik (ISL) Indikatoren zur Bewer-
tung einer integrierten deutschen Meerespolitik. Eine integrierte Meerespolitik umfasst alle Fa-
cetten meeresbasierter Aktivitaten Uber verschiedene Sektoren hinweg, die sich grundsatzlich
jedoch in den drei Nachhaltigkeitssaulen "Okologie, Okonomie und Soziales" zusammenfassen
lasst. Mit dem Vorhaben "Indikatoren einer integrierten deutschen Meerespolitik” ist der Grund-
stein fUr eine umfassende Evaluierung der integrierten deutschen Meerespolitik gelegt.

Im ersten Arbeitspaket wurde die Wissensbasis fiir das Projekt erarbeitet, in dem die neusten
Publikationen zum Thema Indikatoren in der Meerespolitik zusammengetragen wurden und
daraufhin ein Uberblick tiber das Themenfeld gegeben werden kann. Im zweiten Arbeitspaket
wurden potenziell relevante Indikatoren identifiziert. Dabei wurde zwischen den drei Saulen der
Nachhaltigkeit unterschieden. In Absprache mit dem Auftraggeber wurde beschlossen den Ziel-
bereich ,Soziales’ in ,Lebensqualitat und Attraktivitat der Klistenzone' umzubenennen, um grif-
figer und gezielter passende Indikatoren identifizieren zu kdénnen. Alle potenziell relevanten
Indikatoren wurden anhand von sogenannten RACER Kriterien bewertet. Im dritten und ab-
schlieBenden Arbeitspaket wurde das eigentliche Indikatorsystem entwickelt. Insgesamt wur-
den 28 Indikatoren identifiziert und ausgewahlt (siehe Tabelle 5).

Tabelle 5: Indikatorenset

Lebensqualitat und Attraktivitat
der Kuistenzone

Okologie Okonomie

Umsatze der

1 Hydrografische Bedingungen Unternehmen Bevolkerung in Kistenregionen
2 Marine Biodiversitat Beschaftigte Breitbandanschluss
. L . iale Aspek r
3 Nicht-einheimische Arten Bruttoverdienst Soziale :%p.e te de
Beschaftigung
4 Eutrophierung Containerumschlag Kistenschutz

Schadstoffe in der )
5 Seegiterumschlag Arbeitslosenquote
Meeresumwelt

Kommerziell genutzte Fisch-

und Schalentierbestande Griindungen Straftaten
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fl s Offshore- L
7 Abféalle im Meer Windkraftanlagen Arztliche Versorgung
. Auftr ingange im .
8 Schutzgebiete urtragse .ga ge Studierende an Hochschulen
Seeschiffsbau
9 Tourismus
10 Tourismusintensitat
Artenvielfalt und Landschaftsquali-
11 N .
tat — Meere und Kisten
12 Seenotrettung

Die Auswahl der Indikatoren erfolgte anhand bestimmter Kriterien. Die Indikatoren werden re-
gelmalRig durch nationale und/oder internationale Datenerhebung von Dritten erhoben. Aul3er-
dem werden die Indikatoren, bis auf wenige begrindete Ausnahmen, (mindestens) auf Kreis-
ebene erhoben. Gleichzeitig wurde darauf geachtet, dass eine enge Verzahnung zu bereits
existenten Indikatorsystemen besteht (zum Beispiel zu den Nachhaltigkeitsindikatoren der UN).
Weiterer Aspekt der Auswahl war die Beurteilung nach den RACER Kriterien. Teilweise beste-
hen die Indikatoren aus bis zu drei Subindikatoren. Dieser Bericht enthalt einen Vorschlag fur
ein Indikatorenset von 28 Indikatoren, die es ermdéglichen, eine integrierte deutsche Meerespo-
litik zu bewerten.

In Kapitel 6 wurden beispielhafte MalZnahmen oder Entwicklungen aufgezeigt, die im Zusam-
menhang mit einer integrierten Meerespolitik stehen kdnnten. Diese fiktiven Beispiele dienen
einer qualitativen Uberpriifung von méglichen Auswirkungen auf das Indikatorenset. In der fol-
genden Tabelle 6 sind die Auswirkungen der beispielhaften Mal3nahmen auf das Indikatorenset
in einer Ubersicht dargestellt. Hierbei werden die Indikatoren schematisch in inrer Gesamtheit
betrachtet und es findet im Rahmen dieser Untersuchung keine Differenzierung nach Subindi-
katoren oder Wirtschaftszweigen statt. Ebenfalls kann nicht zwischen direkten und indirekten
Auswirkungen unterschieden werden. Prinzipiell wird hier zwischen drei moglichen Auswirkun-
gen unterschieden. Die MalRnahmen kénnen entweder positiv auf den Indikator wirken, d.h.
dieser entwickelt sich in eine gewtinschte Richtung und es stellt sich damit eine Verbesserung
des Ist-Zustandes dar. Bei einer negativen Wirkung zeigt der Indikator eine Verschlechterung
der Ist-Situation. In manchen Fallen ist zwar eine Auswirkung der MaRhahme auf den Indikator
wabhrscheinlich, es lasst sich aber im Rahmen der Studie nicht absehen, ob diese eher positiv
oder negativ zu werten ist (insbesondere auffallig ist dies fur die MaRnahme Kiistenschutz, da
hier nicht klar definiert wurde, in welcher Form der Kistenschutz durchgefiihrt wird). Schluss-
endlich ist es auch denkbar, dass die MalRnahme keinen Einfluss auf den Indikator hat.
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Tabelle 6: Auswirkungen der beispielhaften MaBnahmen auf Indikatorenset

ger Schutzstatus fir
10% der deutschen

MalRnahme 2: stren-
Meeresflache

1
o 2
S =
<=
— @
2k
ESG
B
cs"l—
50
T 3
= o

MalRnahme 3:
Mikroplastik
MaRnahme 4:
Tourismus
MaRnahme 5:
Kistenschutz

Indikator

Zielbereich Okologie
Hydrografische Bedingungen ° o
Marine Biodiversitat
Nicht-einheimische Arten
Eutrophierung

Schadstoffe in der Meeresumwelt

Kommerziell genutzte Fisch- und Schalentierbestande
Abfélle im Meer
Schutzgebiete

Zielbereich Okonomie

Umsatze der Unternehmen ®
Beschaftigte
Bruttoverdienst ®

Containerumschlag

Seegliterumschlag °
Griindungen L]

Offshore-Windkraftanlagen o

Auftragseingénge im Seeschiffsbau L

Zielbereich Lebensqualitat und Attraktivitat der Kis-
tenzone

Bevolkerung in Kiistenregionen o o °
Breitbandanschluss

Soziale Aspekte der Beschéaftigung o e () °
Kustenschutz ° °
Arbeitslosenquote o
Straftaten

Arztliche Versorgung

Studierende an Hochschulen
Tourismus

Tourismusintensitét

Artenvielfalt und Landschaftsqualitat
Seenotrettung

Legende:
® = (vermutlich) positive Auswirkung der MaBnahme auf den Indikator (Verbesserung der Ist-Situation)
® = (vermutlich) negative Auswirkung der MaBnahme auf den Indikator (Verschlechterung der Ist-Situation)

© = keine Aussage zu Auswirkungen mdglich (wobei von Auswirkungen ausgegangen wird, es aber nicht
klar ist, ob diese Wirkung positiv oder negativ ist)
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Da alle vorgeschlagenen Indikatoren anhand der RACER-Kriterien bewertet wurden, sind die
Grenzen der Aussagekraft der einzelnen Indikatoren bereits hinreichend diskutiert worden. Im
Folgenden wird noch (exemplarisch) dargelegt, wie sich die Indikatoren der drei Nachhaltig-
keitsbereiche gegenseitig bedingen (kdnnen), wie die Aussagekraft des Indikatorensets als
Ganzes zu bewerten ist und wie die internationale Vergleichbarkeit zu beurteilen ist. Externe
Einflisse auf das Indikatorenset auf3erhalb der in diesem Bericht betrachteten Bereiche sind z.
B. schwerwiegende Naturkatastrophen, die Beschleunigung des Klimawandels und seine viel-
faltigen Auswirkungen, die von verschiedenen moglichen Emissionsszenarien abhéangen, auf
die hier an dieser Stelle jedoch nicht ndher eingegangen werden kann.

Die Indikatoren aus dem Bereich der Okologie sind teilweise (aber nicht immer) stark vonei-
nander abhéangig und beeinflussen sich teilweise gegenseitig, da physikalische, chemische,
geografische und 6kologische Faktoren in der Meeresumwelt miteinander interagieren und so-
mit das Meer als Lebensraum fir vielfaltige Arten beeinflussen. So wird der Zustand der Meere
durch die Belastungen der Meere in komplexen, sich gegenseitig Uberlagernden Wirkungen
beeinflusst. Ein Beispiel: Wahrend sich Veranderungen der hydrographischen Bedingungen in
vielerlei Hinsicht auf die marine Biodiversitat auswirken, ist dies umgekehrt (im Rahmen der
Indikatoren dieses Berichts) voraussichtlich nicht der Fall. Belastungen der Meere kénnen sich
aber auch untereinander beeinflussen. Beispielsweise sind die Indikatoren ,Schadstoffe“ und
.Meeresmull* aufgrund ihrer chemischen Eigenschaften miteinander verknipft, und es ist zu
erwarten, dass Verbesserungen oder Verschlechterungen des Status quo des einen Indikators
eine abhangige und &hnliche Reaktion auf den anderen Indikator haben. Es ist anzumerken,
dass auch zwischen den Indikatoren der Okologie und den Indikatoren der Okonomie Abhan-
gigkeiten bestehen. Da maritimen wirtschaftlichen Tatigkeiten in den allermeisten Fallen Ein-
griffe in die Meeresumwelt zu Grunde liegen, ist eine Auswirkung auf die Okologie der Meere
durch 6konomisches Handeln impliziert, wobei die exakten Auswirkungen hier stark variieren
kénnen und sich zudem nur mit groBem Aufwand (und teilweise nicht robust) messen lassen.
Auch hinsichtlich der Indikatoren aus dem Bereich Lebensqualitat und Attraktivitat der Kiisten-
zone bestehen Wechselwirkungen, wobei die Indikatoren der sozialen Saule haufiger auf Ver-
anderungen in den anderen S&ulen reagieren und nicht umgekehrt. So wirken sich maritime
Wirtschaftstétigkeiten auf viele Indikatoren der sozialen Saule aus, aber auch Veranderungen
in der Okologie von Nord- und Ostsee werden friiher oder spater fiir die Menschen an der Kiiste
und damit fiir einige (aber nicht alle) Indikatoren dieser Strategie wirksam. Umgekehrt konnten
Ausgaben fur den Kistenschutz die 6kologischen Indikatoren beeinflussen, je nachdem ob z.B.
graue Infrastruktur oder naturbasierte Lé6sungen zum Einsatz kommen, mit den jeweils unter-
schiedlichen Auswirkungen auf die marinen Okosysteme. Breitbandanschliisse, Straftaten oder
die arztliche Versorgung haben jedoch vermutlich wenig bis gar keine Wechselwirkungen mit
den anderen hier entwickelten Indikatoren. Wahrend diese Indikatoren fur die Bewertung der
sozialen Séule wichtig sein mégen, vetrlieren sie bei der Betrachtung einer integrierten Meeres-
politik jedoch aufgrund der fehlenden Anknuipfung voraussichtlich an Bedeutung.

Im Rahmen der Betrachtung und des Umfang dieses Berichts werden diese komplexen Abhan-
gigkeiten, bzw. Wechselwirkungen, zwischen den Indikatoren durch die Grafik und das Farb-
schema in Tabelle 6 anhand der Bewertung von fiktiven Mafinahmen und deren Auswirkungen
verdeutlicht. Abhangigkeiten der Indikatoren bestehen jedoch nicht nur bei meerespolitischen
MaRnahmen innerhalb Deutschlands, sondern auch bei politischen MaRhahmen (z.B. auf EU-
Ebene), welche die Indikatoren beeinflussen.

Im 6kologischen Bereich orientieren sich die Indikatoren sehr stark an der MSRL, die den Vor-
teil von sehr robusten und glaubwirdigen Messungen und Daten hat, aber in vielen Fallen mit
langen Zeitintervallen der Datenerhebung bzw. -verfiigbarkeit verbunden ist. Die Aussagekraft
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der an der MSRL orientierten Indikatoren ist damit fir die Bewertung einer integrierten Meeres-
politik potenziell geschmalert, insofern Abschatzungen von Veranderungen in kiirzeren Zeit-
raumen als denen der MSRL-Datenverflgbarkeit vorgenommen werden sollen. Hinzu kommt,
dass Indikatoren im Rahmen des deutschen MSRL-Monitoringkonzepts in einigen Bereichen
der Okologie (die sich fiir diese Strategie eignen wiirden) derzeit noch in der Entwicklung be-
finden. So wurde beispielsweise die Entwicklung von Indikatoren fir das marine Nahrungsnetz
(zu 5.1.1.2) von BLANO angekiindigt, was eine Bewertung des Zustands der Nord- und Ostsee
(sowie den Veradnderungen von verschiedenen, sich Uberlagernden anthropogenen Belastun-
gen) in einem bisher nicht erreichten Ausmaf erméglichen wirde. In dieser Hinsicht ist es rat-
sam, die hier entwickelten Indikatoren, um (Sub-)Indikatoren zu erweitern, sobald sie im Rah-
men der MSRL operativ werden, was teilweise bereits in der nachsten Berichtsphase der Fall
sein wird, bzw. sein kdnnte.

Die Vergleichbarkeit mit anderen Staaten wurde bei der Erstellung des Indikatorensets bereits
bertcksichtigt. Wie bereits angesprochen, kénnten die unterschiedliche zeitliche Erfassung der
Daten (jahrlich, alle 2, 3, 6 oder gar 10 Jahre) ein Problem hinsichtlich der Vergleichbarkeit
darstellen. Die Erfassungsintervalle der schwedischen Meeresstrategie oder anderen Anrainer-
landern sind jedoch nicht bekannt.
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8 Anhang

Fir die in 5.2.1-5.2.3 und 5.2.6 genannten Sonderauswertungen haben nachstehend Kreise
und kreisfreie Stadte direkten Zugang zum Seegebiet Nord- oder Ostsee und stellen damit die
Minimalgro3e der in Sonderauswertungen zu aggregierenden Ergebnisse auf Basis von aus-
gewahlten WZ-2008 dar.

Liste der Kreise und kreisfreien Stadte der Norddeutschen Bundesléander mit Zugang
zum Seegebiet Nordsee und Ostsee.

(StatBa) Regionale Name (EV) Zugang zum
Schlissel- Bezeichnung Kreisfreie Stadt/ NUTS3-Code Seegebiet
Nr. Kreis / Landkreis
@ @ 3 4 ®)

01 Schleswig-Holstein
01001 Kreisfreie Stadt Flensburg, Stadt DEFO1 Ostsee
01002 Kreisfreie Stadt Kiel, Landeshauptstadt DEF02 Ostsee
01003 Kreisfreie Stadt | Lubeck, Hansestadt DEF03 Ostsee
01004 Kreisfreie Stadt Neumdunster, Stadt DEF04 -
01051 Kreis Dithmarschen DEF05 Nordsee
01053 Kreis Herzogtum Lauenburg DEFO06 -
01054 Kreis Nordfriesland DEFO07 Nordsee
01055 Kreis Ostholstein DEF08 Ostsee
01056 Kreis Pinneberg DEF09 Nordsee (Elbe)
01057 Kreis Plon DEFOA Ostsee
01058 Kreis Rendsburg-Eckernforde DEFOB Ostsee
01059 Kreis Schleswig-Flensburg DEFOC Ostsee
01060 Kreis Segeberg DEFOD -
01061 Kreis Steinburg DEFOE Nordsee (Elbe)
01062 Kreis Stormarn DEFOF -
02 Hamburg
02000 Kreisfreie Stadt Hamburg, Freie und Hansestadt | DE600 ‘ Nordsee (Elbe)
03 Niedersachsen
031 Statistische Region Braunschweig
03101 Kreisfreie Stadt | Braunschweig, Stadt DE911 -
03102 Kreisfreie Stadt Salzgitter, Stadt DE912 -
03103 Kreisfreie Stadt | Wolfsburg, Stadt DE913 -
03151 Landkreis Gifhorn DE914 -
03153 Landkreis Goslar DE916 -
03154 Landkreis Helmstedt DE917 -
03155 Landkreis Northeim DE918 -
03157 Landkreis Peine DE91A -
03158 Landkreis Wolfenbdittel DE91B -
03159 Landkreis Gottingen DE91C -
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(StatBa) Regionale Name (EV) Zugang zum
Schlissel- Bezeichnung Kreisfreie Stadt/ NUTS3-Code Seegebiet
Nr. Kreis / Landkreis
@) 2 3 (@) ®)
032 Statistische Region Hannover
03241 Landkreis Region Hannover DE929 -
03251 Landkreis Diepholz DE922 -
03252 Landkreis Hameln-Pyrmont DE923 -
03254 Landkreis Hildesheim DE925 -
03255 Landkreis Holzminden DE926 -
03256 Landkreis Nienburg (Weser) DE927 -
03257 Landkreis Schaumburg DE928 -
033 Statistische Region Luneburg
03351 Landkreis Celle DE931 -
03352 Landkreis Cuxhaven DE932 Nordsee
03353 Landkreis Harburg DE933 -
03354 Landkreis Liuchow-Dannenberg DE934 -
03355 Landkreis Lineburg DE935 -
03356 Landkreis Osterholz DE936 Nordsee (Weser)
03357 Landkreis Rotenburg (Wimme) DE937 -
03358 Landkreis Heidekreis DE938 -
03359 Landkreis Stade DE939 Nordsee
03360 Landkreis Uelzen DE93A -
03361 Landkreis Verden DE93B -
034 Statistische Region Weser-Ems
03401 Kreisfreie Stadt Delmenhorst, Stadt DE941 -
03402 Kreisfreie Stadt | Emden, Stadt DE942 Nordsee (Ems)
03403 Kreisfreie Stadt | Oldenburg (Oldenburg), Stadt DE943 -
03404 Kreisfreie Stadt Osnabriick, Stadt DE944 -
03405 Kreisfreie Stadt | Wilhelmshaven, Stadt DE945 Nordsee
03451 Landkreis Ammerland DE946 -
03452 Landkreis Aurich DE947 Nordsee
03453 Landkreis Cloppenburg DE948 -
03454 Landkreis Emsland DE949 -
03455 Landkreis Friesland DE94A Nordsee
03456 Landkreis Grafschaft Bentheim DE94B -
03457 Landkreis Leer DE94C Nordsee
03458 Landkreis Oldenburg DE94D -
03459 Landkreis Osnabrick DE94E -
03460 Landkreis Vechta DE94F -
03461 Landkreis Wesermarsch DE94G Nordsee
03462 Landkreis Wittmund DE94H Nordsee
04 Bremen
04011 Kreisfreie Stadt | Bremen, Stadt DE501 Nordsee (Weser)
04012 Kreisfreie Stadt Bremerhaven, Stadt DE502 Nordsee
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(StatBa) Regionale Name (EV) Zugang zum
Schlissel- Bezeichnung Kreisfreie Stadt/ NUTS3-Code Seegebiet

Nr. Kreis / Landkreis
(1) (2) (3) 4) (5)

13 Mecklenburg-Vorpommern

13003 Kreisfreie Stadt | Rostock DE803 Ostsee

13004 Kreisfreie Stadt | Schwerin DE804 -

13071 Landkreis Mecklenburgische Seenplatte DE80J -

13072 Landkreis Landkreis Rostock DE8OK Ostsee

13073 Landkreis Vorpommern-Riigen DESOL Ostsee

13074 Landkreis Nordwestmecklenburg DE8S8OM Ostsee

13075 Landkreis Vorpommern-Greifswald DESON Ostsee

13076 Landkreis Ludwigslust-Parchim DE80O -
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