
Der Bericht des  Sonderbeauftragten der Bundesregierung für das Sofortprogramm saubere 
Luft beginnt mit der Amtseinführung am 20. Dezember 2017 und endet mit dem 1.1.2020. 
um Wiederholungen zu vermeiden wird auf den Aufsatz des Sonderbeauftragten in der 
Zeitschrift „Politische Studien“ der Hanns-Seidel-Stiftung verwiesen, in dem vor allen Dingen 
auch über die Vorgeschichte, d.h. des Nationalen Forums Diesel am 2. August 2017 sowie 
die beiden Kommunalgipfel am 4. September 2017 und am 28. November 2017 berichtet 
wird. (Vergleiche Anlage 1) 
 
Ausgangspunkt für das Sofortprogramms der Bundesregierung war die Einleitung eines 
Vertragsverletzungsverfahrens durch die Europäischen Union gegen die Bundesrepublik 
Deutschland vom 15. Februar 2017. Dieses Vertragsverletzungsverfahren bezieht sich auf 
EU Richtlinie 2008/50/EG in der eine Obergrenze für die Stickoxidbelastung in einer 
Größenordnung von 40 µg/Kubikmeter festgelegt wurde. Parallel zu dem Verfahren gegen 
die Bundesrepublik Deutschland wurden auf der Basis dieser Verordnung allerdings auch 
Vertragsverletzungsverfahren gegen insgesamt acht weitere Mitgliedstaaten der 
Europäischen Union erhoben. Die Bundesregierung reagierte auf dieses Problem bereits im 
Sommer 2018 - wie oben ausgeführt – mit der Einberufung des Dieselgipfels (Nationales 
Forum Diesel) durch die Bundeskanzlerin sowie den beiden darauf folgenden 
Kommunalgipfeln. Am 3. Dezember 2018 fand schließlich auch noch ein dritter 
Kommunalgipfel statt.  
 
Anfang Dezember 2017 brachte der geschäftsführende Bundesminister für Verkehr und 
digitale Infrastruktur, Christian Schmidt MdB, den Vorschlag ein, zusätzlich zur Lotsenstelle 
im BMVI auch einen Sonderbeauftragten der Bundesregierung zu etablieren, um als 
Moderator zwischen der Bundesregierung und den Kommunen zu fungieren, da bei den 
Förderprogrammen nicht nur für das Bundesverkehrsministerium sondern auch das 
Bundeswirtschaftsministerium, das Bundesumweltministerium und auch das 
Bundeskanzleramt Neuland betreten mussten, um unmittelbar mit Städten zu kooperieren. 
Mit diesen Ressorts waren insgesamt elf Förderprogramme zu koordinieren. Aus diesem 
Grund war es sinnvoll und naheliegend, jemanden mit dieser Aufgabe zu betrauen, der 
aufgrund seiner langjährigen Erfahrung im Präsidium des deutschen Städtetags viele 
Oberbürgermeisterinnen und Oberbürgermeister persönlich kennt und auch mit den 
Entscheidungsprozessen auf kommunaler Ebene vertraut ist. 
 
Im folgenden wird detailliert die Abfolge der Besprechungen, Tagungen und 
Gutachterausschusssitzungen beschrieben. Wo dies für das bessere Verständnis des 
Berichts sinnvoll ist werden zu den einzelnen Besprechungen (zum Beispiel Jour fixe) auch 
die jeweiligen Protokolle hinzugefügt. 
 
20.12.17 Einführung des Sonderbeauftragten durch den geschäftsführenden 
               Bundesminister für Verkehr und digitale Infrastruktur, Christian Schmidt 
               MdB, Berlin, BMVI 
15.01.18. 1. jour fixe mit den Vertretern der verschiedenen Ressorts und des 
                    Bundeskanzleramts, Berlin, BMVI 
16.01.18. 1. Regionalkonferenz in Bonn, BMVI, ca. 100 Teilnehmer 
18.01.18. 2. Regionalkonferenz in Berlin, BMVI, ca. 40 Teilnehmer 



23.01.18  3. Regionalkonferenz in Hamburg, Leitung durch Herrn Dr. Miethaner, 
25.01.18. 4. Regionalkonferenz in  Stuttgart in den Räumen der Stadt Stuttgart, circa 
                100 Teilnehmer 
26.01.18. 5. Regionalkonferenz in München, in den Räumen des Referates für 
                Gesundheit und Umwelt der Stadt München, circa 80 Teilnehmer 
 
Bei diesen fünf Initialen Regionalkonferenzen konnten insgesamt circa knapp 300 
Teilnehmer erreicht werden und die Präsentationen für diese Regionalkonferenzen liegt 
diesem Bericht als Anlage () bei. 
 
29.01.18  und 30.01.18. Anhörung der neun von Vertragsverletzungsverfahren  
                                       betroffenen Mitgliedstaaten der EU durch 
                                       EU-Umweltkommissar Vella, in Brüssel im Barlaymont,  
                                       Leitung der deutschen Delegation: BM Hendricks, 
01.02.18. 2. jour fixe, Berlin, BMVI,  
07.02.18. Tagung mit den Oberbürgermeistern der betroffenen Städte unter 
                Leitung von Herrn Bundesminister Christian Schmidt, und Herrn 
                Staatssekretär Bomba 
13. und 14.02.18 Koordination der fünf Oberbürgermeister der Modellstädte  
                                für den Termin am 26.02.18  innerhalb von 24 Stunden 
22.02.18. Vortrag des SB zum Sofortprogramm Saubere Luft bei der Tagung der 
                Metropolregionen, Berlin, Bundesamt für Bauwesen und Raumordnung 
                (BBSR) 
26.02.18. Gespräch mit den fünf Oberbürgermeistern der Lead Cities, Bonn, BMUB 
27.02.18. Urteil des Bundesverwaltungsgerichts zu den Fahrverboten 
28.02.18. 3. jour fixe, Fachgespräch zum Nationalen Kompetenznetzwerk für 
                    nachhaltige urbane Mobilität (NaKoMo) sowie Begleitung von Herrn  
                    Bundesminister Schmidt in den Verkehrsausschuss des Deutschen 
                    Bundestags,  
14.03.18. Veröffentlichung des Koalitionsvertrags der Parteien CDU/CSU und SPD 
                 mit wesentlichen Aussagen zum Sofortprogramm saubere Luft und zum 
                 Thema Mobilität und Umwelt 
14.03.18. Antrittsbesuch des SB bei der HGF des VKU, Frau Reiche,  
                anschließend gemeinsamer Besuch mit Herrn Dr. Salomon (BMUB) in 
                Hamburg, Besichtigung der Landstromversorgung und Besuch der 
                Hochbahn 
15.03.18. Hamburg, Vorträge bei der Senatsverwaltung zu den Hamburger Projekten 
22.03.18. 3. jour fixe, Berlin, BMVI 
12.04.19. Informationsveranstaltung durch Bundesminister Scheuer mit Vertretern 
                der  regionalen Medien zum Thema „Bessere Luft in Städten“, Berlin, BMVI 
18.04.18. 4. jour fixe, Berlin, BMVI (Protokoll siehe Anlage) 
25.04.18. 1. Gutachtersitzung zum Förderprogramm Digitalisierung kommunaler 
                Verkehrssysteme (DKV) 
27.04.18. Vortrag des SB vor den Mitgliedern des Verkehrsausschusses des 
                Deutschen Städtetages, Kiel 
02.05.18. Besuch des SB beim Oberbürgermeisters von Ludwigsburg, OB Spec 



                gemeinsam mit dem parlamentarischen Staatssekretär Steffen Bilger 
09.05.18. 5. jour fixe, Berlin, BMVI, (Protokoll siehe Anlage) 
16.05.18. Vortrag des SB über die Förderprogramme in Stuttgart bei einer Tagung 
                von Siemens Mobility mit Teilnehmern aus Baden-Württemberg und Bayern 
29.05.18. Berlin, BMU, Tagung zum Thema: „ Stärkung des ÖPNV als Beitrag zur 
                Luftreinhaltung und zum Klimaschutz) 
05.06.18. Herzogenaurach, Besuch des Unternehmens Schaeffler, mit Vorstellung 
                des Projekts Biohybrid und Gespräch mit dem stellvertretenden 
                Vorstandsvorsitzenden Herrn Prof. Dr. Peter Gutzmer, 
12.06.18 Teilnahme an der VDV-Jahrestagung mit Werbung im Plenum für 
                die Inanspruchnahme der Förderprogramme, Potsdam 
13.06.18. Gespräch mit Herrn Dr. Salomon und Experten aus der EMN 
                zum Thema saubere Luft, Berlin, BMVI 
15.06.18. Übergabe der Förderbescheide DKV durch Herrn Bundesminister Scheuer, 
                Berlin, BMVI 
22.06.18. 6. jour fixe, Berlin, BMVI, (Protokoll siehe Anlage) 
25.06.18. Besuch der Fa. Metz mit H. Zielke und H.Damm in Zirndorf 
                Zulassungsfragen für Elektroroller 
27.06.18. Besuch einer  Delegation aus der Europäischen Metropolregion Nürnberg 
                bei BM Scheuer und Diskussion der regionalen Mobilitätsthemen 
28.06.18. 2. Gutachtersitzung DKV, Berlin, BMVI 
05.07.18. Infoveranstaltung zur Nachrüstung Dieselbusse, Berlin, BMVI 
26.07.18. 7. jour fixe und Informationsveranstaltung zur Nachrüstung von 
                Dieselbussen und zu DKV, sowie Übergabe der Förderbescheide zur 
                Digitalisierung kommunaler Verkehrssysteme durch Herrn BM Scheuer, 
                Berlin, BMVI 
14.08.18. Konferenz von BM Scheuer und BMin Schulze mit den Oberbürgermeistern 
                der Lead Cities, Berlin, BMVI 
13.09.18. Gespräch mit dem Dezernenten des Deutschen Städtetags, Herrn von 
                Lojewski, und Herrn Valldorf, VDE/VDI 
20.09.18. Teilnahme an der Messe InnoTrans und Vortrag des SB zum 
                 Sofortprogramm Saubere Luft 
24.09.18. Erlangen, Vortrag des SB zum Sofortprogramm Saubere Luft  beim 
                Örtlichen Lions Club  
27.09.18. Besuch der Firma ZF Friedrichshafen,  
28.09.18. Erfahrungsaustausch zu  den Masterplänen und Bescheidübergabe, Berlin, 
                BMVI 
02.10.18. 3. Gutachtersitzung, DKV, 3. Förderaufruf, Berlin, BMVI 
09.10.18. Erlangen, Vortrag zum Sofortprogramm beim Rotary Club Erlangen 
10.10.18. 8. jour fixe, Berlin, BMVI (Protokoll siehe Anlage) 
16.10.18. Vortrag des SB zum Sofortprogramm bei einer Konferenz des Verlags  
                Süddeutsche Zeitung zum Thema Connected Cars, Fürstenfeldbruck 
17.10.18. Vortrag des SB zum Sofortprogramm, beim Verkehrsforum des 
                 Ingenieurbüros MRK in Benediktbeuern 
22.10.18. Gespräch von Herrn BM Scheuer mit den Vertretern der „Intensivstädte“  
24.10.18. Gespräch von Herrn Dr. Salomon mit Vertretern der EMN zum Thema: „die 



                Europäische Metropolregion Nürnberg als Modellregion zukunftsorientierter 
                Mobilität“ 
25.10.18. 4. Gutachtersitzung DKV, Berlin, BMVI 
13.11.18. 9. jour fixe, Berlin, BMVI, (Protokoll siehe Anlage) 
16.11.18. Besuch von Herrn Dr. Salomon bei der Firma Hydrogenius und beim  
                Helmholtz-Instituts für erneuerbare Energien in Erlangen 
21.11.18. Teilnahme des SB an der Podiumsdiskussion zum Thema ...bei der  
                Hypermotion in Frankfurt a.M., Messe 
29.11.18. 5. Gutachtersitzung DKV, Berlin, BMVI 
03.12.18. 3. Kommunalgipfel  mit Bundeskanzlerin Merkel und circa 25 
                Oberbürgermeisterinnen und Oberbürgermeistern im Bundeskanzleramt 
                (siehe Anlage) 
06.12.18. Informationsveranstaltung zur geänderten Dieselbus-Förderrichtlinie, 
                Berlin, BMVI, 
15.01.19. 10. Jour fixe, Berlin, BMVI (Siehe Anlage) 
18.01.19. Digitalkongress der vereinigung der bayerischen Wirtschaft (vbw) in 
                München  
02.02.19. Vortrag des SB zum Sofortprogramm Saubere Luft in Tutzing, Akademie 
                für Politische Bildung 
05.02.19. Informationsveranstaltung zum Sofortprogramm Saubere Luft in Bonn 
                zum Thema DKV und Nachrüstung Dieselbusse 
12.02.19. Gespräch bei Herrn Salomon mit Prof. Spiegelberg, EMN als mögliche 
                Modellregion nachhaltiger Mobilität  
                Fachveranstaltung zu DKV und zu den Förderrichtlinien „Nachrüstung von 
                schweren Kommunalfahrzeugen“,  sowie „schweren und leichten 
                Handwerker- und Lieferfahrzeugen“ 
                Gespräch Herr Dr. Salomon mit Herrn von Lojewski, Deutscher Städtetag, 
                Berlin, BMVI 
12.03.19. 11. jour fixe, Berlin, BMVI, (Protokoll siehe Anlage) 
18.03.19. Vorbesprechung zur Gründung NaKoMo mit der Vertretung des Saarlandes 
                 für die Länderseite und dem Deutschen Städtetag, Berlin, BMVI 
20.03.19 bis 31.03.19: Aufenthalt im Silicon Valley, u.a. Besuch Tesla  
02.04.19. Vortrag des SB zum Sofortprogramm beim Bahncluster IZBE in Leipzig 
05.04.19. 1. Workshop NaKoMo zum Thema „digitale Verkehrslenkung und digitales 
                Verkehrsmanagement“, Darmstadt  
08.04.19. Gespräch mit Vertretern des Bay. Staatsministeriums für Wohnen, Bau und 
                Verkehr, sowie mit Vertretern der Städte München, Nürnberg und Augsburg 
                in Nürnberg 
10.04.19. Vorstellung des ersten e-Rollers mit Sonderzulassung aus deutscher 
                Fertigung, Fürth 
29.04.19. Fachveranstaltung der KGSt zum Thema Digitalisierung, Köln 
30.04.19: Europäische Metropolregion Nürnberg beim Bay. Staatsministerium für 
                Digitalisierung, München 
07.05.19. 12. jour fixe, Berlin, BMVI (Siehe Anlage) 
27.05.19. Teilnahme am Siemens Mobility Workshop am Erlangen 
29.06.19. Informationsveranstaltung zum 4. Förderaufruf für hessische Städte in 



                Frankfurt, HOLM 
30.06.19. Gespräch zum Thema Mobilitätsdrehscheibe Hbf. Fürth mit Herrn 
                Bundesminister a.D. Christian Schmidt in Fürth, Wirtschaftsrathaus 
05. und 06.06.19. Besuch der Hauptversammlung des Dt. Städtetages in Dortmund, 
12.06.19. Gespräch mit dem Regensburger Bürgermeister, Herrn Huber gemeinsam  
                mit Herrn Aumer MdB zur Frage eines Förderbescheids für Regensburg, 
                Regensburg, Rathaus 
18.06.19. Teilnahme an der Jahresversammlung des VDV in Mannheim 
24.06.19 Gespräch gemeinsam mit Frau Lambeck mit dem Vizepräsidenten des 
               Deutschen Städtetags und OB von Münster, Herrn Lewe zum Thema 
               Radverkehrsförderung am Berlin, BMVI 
26.06.19. 13. jour fixe, Berlin, BMVI, (protokoll siehe Anlage) genau 
28.06.19. Vortrag SB bei der Informationsveranstaltung für den 4. Förderaufruf DKV 
                 in den Räumen des bayerischen Verkehrsministeriums in München 
03.07.19. 6. Gutachtersitzung zum 4. Förderaufruf DKV, Berlin, BMVI 
09.07.19. Informationsveranstaltung zum 4. Förderaufruf DKV in Düsseldorf  
06.09.19. 7. Gutachtersitzung zum 4. Förderaufruf DKV, Berlin, BMVI 
11.09.19. 14. jour fixe, Berlin, BMVI, (Protokoll siehe Anlage) 
27.09.19. Konferenz der Europäische Metropolregion Nürnberg zum Thema 
                zukünftige Mobilität in Bad Windsheim, Mittelfranken 
09.10.19. Gespräch bei Schmetterling-Reisen in Obertrubach, Oberfranken zum  
                Thema Nachrüstung Dieselbusse 
05.11.19. 8. Gutachterausschuss DKV, 4. Förderaufruf, Berlin, BMVI 
20. und 21.11.19. Kongress zum Nationalen Kompetenznetzwerk nachhaltige urbane 
                Mobilität, mit Unterzeichnung des Bündnisses für moderne Mobilität durch 
                das BMVI, die Verkehrsministerkonferenz der Länder, den Deutschen  
                Städtetag, den deutschen Landkreistag und den deutschen Städte- und 
                Gemeindebund,  Berlin, BMVI 
05.12.19. Leitung der Beiratssitzung der AGFK Arbeitsgemeinschaft  
                Fahrradfreundlicher Kommunen in Bayern, Zirndorf, Mittelfranken 
11.12.19. 15. jour fixe, Berlin, BMVI, (Protokoll siehe Anlage) 
19.12.19. Übergabe der Bescheide DKV durch Herrn BM Scheuer, Berlin, BMVI 
 
Abschließend kann der Sonderbeauftragte feststellen, dass die Unterstützung durch das 
BMVI insbesondere in Person von Frau Alexandra Mause und Ihrem Team stets prompt und 
zuverlässig erfolgte.  
Getreu der Devise: besondere Herausforderungen erfordern besondere Antworten war die 
Einrichtung der Lotsenstelle mit Sicherheit eine adäquate Antwort auf die herausFordernden 
Probleme im Zusammenhang mit der sauberen Luft. 
Die Bedeutung dieses Problems wurde nicht zuletzt durch das Vertragsverletzungsverfahren 
und das derzeit noch laufende Klageverfahren gegen die Bundesrepublik Deutschland vor 
dem EuGH manifest. Nicht Mindel herausfordernd dabei auch die permanenten Klagen der 
Deutschen Umwelthilfe gegen einzelne Städte. 
Der Sonderbeauftragte empfiehlt der Hausleitung des BMVI bei derartigen Problemlagen 
zumindest kurzfristig ein entsprechendes Projektmanagementteam zu installieren um eine 



möglichst zügige Problemlösung jenseits der etablierten Geschäftsprozesse eines 
Ministeriums sicherzustellen 


